9@ & COMUNE
&k DI CERVIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Numero 231 del 27 settembre 2022

OGGETTO: RENDICONTAZIONE INTERVENTI DI EMERGENZA A
SEGUITO DI EVENTI METEOROLOGICI ECCEZIONALI DEL 17
SETTEMBRE 2022

Il giorno 27 settembre 2022 alle ore 14:45 a Cervia, presso la Residenza Municipale,
nella apposita sala delle adunanze.

Convocata a cura del Sindaco si € riunita la Giunta Comunale. Accertata la legalita
dell’adunanza il Presidente dichiara aperta la seduta

Alla trattazione dell'oggetto sopra indicato risultano presenti i Signori:

N. |Componente Funzione Presenza
1 MEDRI MASSIMO Sindaco PRES

2 |ARMUZZI GABRIELE Vice Sindaco PRES

3 |ZAVATTA CESARE Assessore PRES

4 |MAZZOLANI ENRICO Assessore ASS

5 |BRUNELLI MICHELA Assessore PRES

6 |[MANZI BIANCA MARIA Assessore PRES

Presiede la Giunta il Sig. Sindaco Massimo Medri , presente in sede.
Partecipa il Segretario Generale Margherita Campidelli, presente in sede.

Sul punto relaziona Sindaco MASSIMO MEDRI



Vista la proposta di deliberazione corredata dei pareri previsti dall'art. 49 del D.Lgs n. 267 del
18.8.2000;

Visti:

il D.Lgs. n. 1/2018 - Codice di protezione civile;
I D.Lgs. n. 117/2017 - Codice del Terzo Settore;

la D.G.R. n. 962/2018 che approva il “documento per la gestione organizzativa e funzionale
del sistema regionale di allertamento per il rischio meteo idrogeologico, idraulico, costiero ed il
rischio valanghe, ai fini di protezione civile";

e i successivi aggiornamenti;

Viste:

e la delibera di C.C. n. 1 del 25/01/2022 con la quale & stata approvata la Nota di
Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024 (art. 170,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000);

* la delibera di C.C. n. 5 del 25/01/2022 con la quale s & stato approvato il Bilancio di
Previsione Finanziario 2022-2024 ai sensi dell'art. 151 del D.Lgs n. 267/2000 e dell'art. 10
del D.Lgs n. 118/2011;

* la delibera di G.C. n. 36 del 01/02/2022 con la quale & stato approvato il PIANO
ESECUTIVO DI GESTIONE 2022 — 2024, comprensivo del PIANO DETTAGLIATO DEGLI
OBIETTIVI,

Premesso che:

come preannunciato dallAgenzia Regionale di protezione Civile tramite documento di
ALLERTA METEO n. 63/2022 del 16/09/2022 con validita sino alle ore 00:00 del 18/09/2022
(criticita colore GIALLO per temporali, stato del mare, criticita costiera e criticita colore
ARANCIONE per vento), si &€ manifestato sul territorio comunale un evento meteorico di
eccezionale intensita che ha interessato prevalentemente la fascia costiera e il Portocanale;

a far tempo dalle ore 09:30 del giorno 17/09/2022, un repentino fenomeno di alta marea
(picco di mt. 1,15 s.l.m.) abbinato a raffiche di vento di grande intensita (fino a 110 km/h), ha
provocato una violenta mareggiata che ha allagato la zona del porto e I'abbattimento di decine
di alberi pubbilici e privati, con conseguenti danni a strutture ed infrastrutture;

contestualmente, si sono verificate forti precipitazioni piovose distribuite uniformemente sul
territorio (accumuli di mm. 35 in 6 ore), che hanno peggiorato la situazione complessiva sia a
livello di allagamenti localizzati, sia per imbibizione del terreno;

la caduta degli alberi, oltre a danni a impianti di illuminazione e strade, ha interrotto la viabilita
su molte strade principali quali via Di Vittorio, De Amicis, Pinarella, Matteotti e Due giugno,
causando situazioni di potenziale pericolo;

Considerato che la violenza del fenomeno verificatosi ha determinato uno stato di emergenza per
le conseguenze alle proprieta pubbliche sotto riportate tali da richiedere un immediato intervento
sia per la pubblica incolumita che per la circolazione stradale:

v allagamenti dovuti alla mareggiata, localizzati nell’area a nord del Portocanale, su piazzale
Bianchetti, via Boito, Via Maestri D’Ascia, Via Oriani e via Parini;

v allagamenti dovuti alle forti piogge, diffusi sul territorio e in particolar modo nel
sottopassaggio pedonale di via Bova;

v compromissione di stabilita o sradicamento di alberature stradali e conseguente caduta
delle stesse su strade, marciapiedi e proprieta private;

v isolamento di porzioni di territorio a causa di tronchi e rami e rotture pavimentazioni per lo
sradicamento degli alberi;

v sradicamento o rottura di alberi nella pineta di Cervia e Pinarella, nei parchi cittadini, nei
centri sportivi e nelle pertinenze di edifici pubblici quali scuole, cimiteri, canile;

ed alle proprieta private:

v danni alle attrezzature della Coop. Bagnini e degli stabilimenti balneari, ancora allestiti per
la stagione turistica, causati dalla mareggiata e dalle raffiche di vento;

v danni alle abitazioni, attivita ricettive e commerciali e relative strutture accessorie (gazebo,



pergolati, pensiline, ecc) provocati dagli alberi e dai rami caduti sia all'interno della
proprieta sia da proprieta limitrofe;

v auto parcheggiate o circolanti danneggiate dalla caduta di rami e alberi;

Dato atto che:

al fine di ripristinare le condizioni di sicurezza e la circolazione viabile e pedonale, sono
tempestivamente intervenuti i tecnici dell’'Unita protezione Civile, riscontrando una situazione
non affrontabile con risorse ordinarie ed attivando immediatamente il Servizio Verde e i Servizi
Comunali interessati, con mobilitazione di personale tecnico e mezzi operativi comunali,
nonché mezzi immediatamente disponibili ingaggiati nel’ambito degli appalti di manutenzione
in essere a cui si sono affiancati mezzi e personale di altri enti (Vigili del fuoco e Forze
dell’Ordine);

per gestire I'emergenza creatasi € stato convocato immediatamente il COC, presieduto e
coordinato dal Sindaco quale autorita locale di protezione civile ai sensi di quanto disposto dal
D.Lgs 1/2018 (ordinanza n. 40/2022);

sono state attivate anche associazioni di volontariato di protezione civile, tramite il
Coordinamento Provinciale, che hanno collaborato per il contenimento degli allagamenti e lo
sgombro delle strade e contribuito alla regolamentazione delle persone presenti, spesso solo
curiose di documentare l'accaduto ed incuranti dei pericoli presenti, affiancando le forze
dell'ordine per evitare ulteriori incidenti;

tutto il personale operativo é stato impiegato prioritariamente nelle seguenti attivita:

» installazione di paratie e sacchi di sabbia nei varchi esistenti su piazzale Bianchetti e
lungo il porto canale, ancora sprovvisti delle protezioni invernali;

> confezionamento di sacchi di sabbia;

» taglio, rimozione, carico e smaltimento alberature abbattute e rami presenti sulle
pubbliche vie interrotte;

» abbattimento e rimozione delle alberature pericolanti o pericolose;

» chiusura strade, rimozione degli ostacoli o transennamento delle aree con presenza
di potenziali pericoli;

» controlli di stabilita alberature e avvio del censimento dei danni;
» effettuazione della pulizia delle strade dal materiale vegetale, sabbia e detriti;

Preso atto che:

le operazioni di somma urgenza per la messa in sicurezza si sono protratte sino al 20/09/2022,
mentre per alcune tipologie di lavorazioni (abbattimento alberature con stabilita compromessa,
rimozione ceppaie e ripristino pavimentazioni strade e marciapiedi) dovranno proseguire per
diversi giorni;

la violenza dell'evento e la rilevanza dei danni provocati, confermati nel corso dei primi
interventi, ha evidenziato condizioni di pericolo richiedenti interventi di somma urgenza con la
tempestiva attivazione di Ditte esterne di fiducia dellAmministrazione comunale, ingaggiate
nell’lambito degli appalti in essere per interventi di protezione civile, la manutenzione delle
strade comunali e del verde pubblico, coordinate da tecnici comunali;

rilevate le circostanze di somma urgenza segnalata dal personale intervenuto prioritariamente,
il Responsabile del Procedimento, Dirigente del Settore programmazione e gestione del
territorio, unitamente al Responsabile dell’Unita protezione civile, ai sensi del co. 1) dell’art.
163 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. “Codice dei contratti pubblici”, ha disposto la immediata
esecuzione dei lavori di pronto intervento, indispensabili per rimuovere lo stato di pregiudizio
alla pubblica incolumita;

tali interventi sono stati segnalati in apposito verbale, compilato ai sensi del co. 1 del citato art.

163, dal tecnico a tale scopo incaricato, ing. Elisa Brunetti, Responsabile dell’Unita protezione
civile, verbale chiuso alle ore 18:00 del 17/09/2022;

Considerato che:

sono stati attivati i seguenti soggetti, che hanno fornito il personale, i mezzi e le attrezzature
disponibili ed eseguito gli interventi necessari a garantire la pubblica incolumita, a limitare per
quanto possibile danni a beni materiali ed impegnandosi per il ripristino dello stato dei luoghi e
della circolazione stradale;



DITTA ATTIVITA

DELTAMBIENTE Abbattimento alberature, taglio rami, eliminazione di ceppaie e ramaglie
ASSOCIAZIONI DI Presidio del territorio, contenimento allagamenti, taglio rami, pulizia ramaglie
VOLONTARIATO S o all lazi

PROTEZIONE CIVILE upporto alla popolazione

GIOVANE STRADA Taglio e trasporto ramaglie, ripristino strade e marciapiedi, chiusure e

per conto del R.T.I. protezioni con transenne, fornitura materiali e segnaletica, assistenza ditte

CBR - CEAR - COIR

le spese sostenute dai volontari delle associazioni di protezione civile intervenuti, saranno
rimborsate dai competenti uffici regionali che ne hanno curato il coordinamento;

il personale comunale operativo sul territorio ha effettuato prestazioni straordinarie per una
spesa stimata di circa € 1.700,00;

tenuto conto di quanto effettuato in pronto intervento e per la messa in sicurezza del territorio
in ambito COC, che ha coordinato gli interventi di emergenza e la rilevazione danni al
patrimonio pubblico, sono stati stimati danni per una somma complessiva, IVA al 22%
compresa, pari ad € 91.000,00;

nella valutazione danni sopra riportata sono ricomprese le somme necessarie in somma
urgenza per lavori gia eseguiti o in corso di esecuzione, riportati nei seguenti elaborati agli atti
dell’Unita protezione civile:

> Verbale di somma urgenza;
> Perizia;

Rilevato che:

ai sensi dellart. 163 del D.Lgs. n. 50/2016, la circostanza di somma urgenza che ha
giustificato I'esecuzione dei lavori sopra indicati risulta dall’apposito verbale in cui sono indicati
e qui richiamati i motivi dello stato di urgenza, le cause che lo hanno provocato e i lavori
necessari per rimuoverlo;

in simili circostanze di somma urgenza, il R.U.P. pud disporre, ai sensi del co. 1 dell’'art. 163,
immediata esecuzione dei lavori necessari per rimuovere lo stato pregiudizievole per la
pubblica incolumita, affidandone direttamente lo svolgimento ad una o piu imprese di sua
fiducia e concordandone con le medesime il prezzo;

le spese in somma urgenza, eseguite e da eseguire, complessivamente stimate (oneri fiscali
compresi) ammontano ad € 91.000,00;

ai sensi del co. 4 dell’art. 163, entro 10 giorni dall’ordine di esecuzione, il R.U.P. deve poi
redigere una perizia giustificativa dei lavori di somma urgenza richiesti, con l'onere di
trasmetterla tempestivamente, unitamente al verbale di somma urgenza, all Amministrazione,
affinché ne possa essere disposta la relativa copertura finanziaria ed approvazione;

gli interventi da attuare si sono dovuti prolungare nel tempo a seguito della gravosita delle
condizioni di pericolo ancora presenti, con effettiva difficolta di valutazione, per cui la
contabilizzazione & stata redatta solo nei giorni successivi all'evento;

per tale aspetto, degli interventi eseguiti e dei conseguenti oneri straordinari sostenuti & stata
comunque data informazione alla G.C., nella seduta del 20/09/2022;

Visto il Decreto Legislativo 267/2000 ed in particolare 'art. 191, comma 3;

Precisato che:

la spesa per il pronto intervento e la messa in sicurezza realizzati in emergenza & stata
quantificata in € 91.000,00 e trova copertura finanziaria nelllambito dei contratti di
manutenzione vigenti o somme gia stanziate e precisamente:

» quanto ad € 40.000,00 in arrotondamento al Cap. 09021.03.117314009 - imp. 2064/2022
a cura di DELTAMBIENTE Soc. Coop. Agr. (C.F. e P.IVA 01441000393) con sede a
Ravenna in Via Della Lirica 43, aggiudicataria del’lACCORDO QUADRO PER
MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA AREE VERDI - contratto applicativo
INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA AL VERDE
PUBBLICO 2022 (D.D. n. 696/2022 - CIG: 9255408C4A), ove esiste la necessaria
disponibilita sospendendo le attivita in esso programmate;



» quanto ad € 5.000,00 in arrotondamento al Cap. 11012.02.220208035 — imp. 1442/2022
a cura del R.T.I. formato dal Mandatario. SOCIETA' COOPERATIVA BRACCIANTI
RIMINESE con sede legale in Via Emilia, 113 — Rimini (C.F. e P.IVA 00126420405) e dai
Mandanti: CEAR soc. coop. cons. con sede legale in Via Valle Bartina, 13/c — Ravenna
(C.F. e P.IVA 00203980396) e CO.l.R. soc. coop. cons. con sede legale in Via P.Vicinio
Da Sarsina, 42 — Cesena — FC (C.F. e P.IVA 01615190400), aggiudicatario
del’lACCORDO QUADRO PER INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA E
STRAORDINARIA DELLE STRADE E DELLE RELATIVE PERTINENZE - contratto
applicativo INTERVENTI IN ECONOMIA A SALVAGUARDIA DELLA PUBBLICA
INCOLUMITA' 2021 (D.D. n. 1442/2021 — CIG: ZEA33A330A - CUP: E89J21014440004),
tenuto conto che le somme stanziate devono essere utilizzate a tale scopo;

» quanto ad € 46.000,00 in arrotondamento, al Cap. 10051.03.130314004 — imp.
3803/2021 a cura del R.T.I. formato dal Mandatario: SOCIETA' COOPERATIVA
BRACCIANTI RIMINESE con sede legale in Via Emilia, 113 — Rimini (C.F. e P.IVA
00126420405) e dai Mandanti: CEAR soc. coop. cons. con sede legale in Via Valle
Bartina, 13/c — Ravenna (C.F. e P.IVA 00203980396) e CO.l.R. soc. coop. cons. con sede
legale in Via P.Vicinio Da Sarsina, 42 — Cesena — FC (C.F. e P.IVA 01615190400),
aggiudicatario del’lACCORDO QUADRO PER INTERVENTI DI MANUTENZIONE
ORDINARIA E STRAORDINARIA DELLE STRADE E DELLE RELATIVE PERTINENZE -
contratto applicativo INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA STRADE 2°
STRALCIO 2021 (D.D. n. 1942/2021 — CIG: 9041393987) ove esiste la necessaria
disponibilita sospendendo le attivita in esso programmate;

Dato atto che:

ad oggi, non sono stati chiesti alla Regione Emilia-Romagna contributi alle spese sostenute in
somma urgenza ai sensi dell’art. 10 della L.R. 1/2005;

€ in corso la ricognizione dei danni da parte della R.E.R. per valutare la richiesta alla
Presidenza del Consiglio dei ministri delladozione della dichiarazione dello “Stato di
Emergenza” secondo le procedure di cui al nuovo codice di protezione civile (D.Lgs 1/2018),
con 'assegnazione delle conseguenti risorse per far fronte alle situazioni di somma urgenza;

in caso di assegnazione di contributi secondo le procedure di cui sopra, se attivate, le relative
somme saranno destinate a coprire i lavori di somma urgenza gia eseguiti reintegrando i
capitoli di spesa da cui le relative somme erano state anticipate;

Acquisiti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile espressi dai Dirigenti competenti a
norma dell’art. 49 del D.L.vo 267/2000;

Con voti favorevoli, unanimi e palesi

DELIBERA

di dare atto che a causa della situazione di emergenza venutasi a creare per I'improvviso e
violento evento meteorologico accaduto il 17/09/2022, il Comune ha adottato provvedimenti di
somma urgenza ai sensi dell’art. 163 del D.Lgs. n. 50/2018 e ss.mm. disponendo I'immediata
esecuzione di interventi indispensabili per rimuovere lo stato di pregiudizio per la pubblica
incolumita per I'importo di € 91.000,00, secondo le risultanze della documentazione (verbale
di somma urgenza, Perizia) conservata agli atti del Comune, Unita protezione civile;

di approvare il Quadro Economico generale della spesa, riportato in Perizia, confermandone
gli affidamenti alle ditte che hanno operato cosi come disposto dal tecnico intervenuto e dal
RUP in conformita all'art. 163 del D.Lgs. 50/2016, ed in particolare per i seguenti importi:

- quanto ad € 40.000,00 in arrotondamento al Cap. 09021.03.117314009 - imp. 2064/2022
a cura di DELTAMBIENTE Soc. Coop. Agr. (C.F. e P.IVA: 01441000393) con sede a
Ravenna in Via Della Lirica 43, aggiudicataria dellACCORDO QUADRO PER
MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA AREE VERDI - contratto applicativo
INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA AL VERDE
PUBBLICO 2022 (D.D. n. 696/2022 - CIG: 9255408C4A), ove esiste la necessaria
disponibilita sospendendo le attivita in esso programmate;

- quanto ad € 5.000,00 in arrotondamento al Cap. 11012.02.220208035 — imp. 1442/2022 a

cura del R.T.I. formato dal Mandatario: SOCIETA' COOPERATIVA BRACCIANTI RIMINESE
con sede legale in Via Emilia, 113 — Rimini (C.F. e P.IVA 00126420405) e dai Mandanti:



CEAR soc. coop. cons. con sede legale in Via Valle Bartina, 13/c — Ravenna (C.F. e P.IVA
00203980396) e CO.I.R. soc. coop. cons. con sede legale in Via P.Vicinio Da Sarsina, 42 —
Cesena — FC (C.F. e P.IVA 01615190400), aggiudicatario del’ACCORDO QUADRO PER
INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA DELLE STRADE E
DELLE RELATIVE PERTINENZE - contratto applicativo INTERVENTI IN ECONOMIA A
SALVAGUARDIA DELLA PUBBLICA INCOLUMITA' 2021 (D.D. n. 1442/2021 - CIG:
ZEA33A330A - CUP: E89J21014440004) tenuto conto che le somme stanziate devono
essere utilizzate a tale scopo;

- quanto ad € 46.000,00 in arrotondamento, al Cap. 10051.03.130314004 — imp. 3803/2021
a cura del R.TI. formato dal Mandatario: SOCIETA' COOPERATIVA BRACCIANTI
RIMINESE con sede legale in Via Emilia, 113 — Rimini (C.F. e P.IVA 00126420405) e dai
Mandanti: CEAR soc. coop. cons. con sede legale in Via Valle Bartina, 13/c — Ravenna
(C.F. e P.IVA 00203980396) e CO.l.R. soc. coop. cons. con sede legale in Via P.Vicinio Da
Sarsina, 42 — Cesena — FC (C.F. e P.IVA 01615190400), aggiudicatario del’ACCORDO
QUADRO PER INTERVENTI DI MANUTENZIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA
DELLE STRADE E DELLE RELATIVE PERTINENZE - contratto applicativo INTERVENTI
DI MANUTENZIONE ORDINARIA STRADE 2° STRALCIO 2021 (D.D. n. 1942/2021 -
CIG: 9041393987) ove esiste la necessaria disponibilita sospendendo le attivita in esso
programmate;

3. di provvedere, tramite apposita proposta di deliberazione del Consiglio Comunale, al
riconoscimento di legittimita, e al conseguente ripiano, del debito fuori bilancio di € 91.000,00
derivante da lavori pubblici di somma urgenza necessari alla rimozione dello stato di
pregiudizio alla pubblica incolumita ai sensi degli articoli 191 e 194 del D.Lgs. n. 267/2000
nonché dell’art. 163 del D. Lgs. n. 50/2016 e per lo straordinario effettuato dai dipendenti
comunali;

4. di dare atto che a seguito dell’eventuale erogazione di contributi relativi alla dichiarazione
dello stato di emergenza da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri e
dell'applicazione dell’art. 10 della LR 1/2005, per i quali saranno presentate apposite richieste,
si procedera a coprire i lavori di somma urgenza gia eseguiti reintegrando i capitoli di spesa da
cui le relative somme erano state anticipate;

5. di dare atto che le spese relative all’effettuazione di prestazioni straordinarie dei dipendenti
intervenuti, ove richieste in pagamento, ammontanti presuntivamente ad € 1.700,00, trovano
copertura economica al Cap. 01101.01.113101005 - STRAORDINARIO EVENTI
ECCEZIONALI 11310103CL, es. 2022 che presenta la necessaria disponibilita;

Ed inoltre, vista I'urgenza di procedere, con voti favorevoli, unanimi e palesi,
DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.L.vo
18.08.2000 n. 267.

La presente delibera & firmata digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme
collegate, come segue:

Il Sindaco Il Segretario Generale
Massimo Medri Margherita Campidelli



