REPUBBLICA IT ALIANA

CITTA' DI CERVIA

PROVINCIA DI RAVENNA
VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE

del 15.6.2017

Il giorno 15.6.2017, alle ore 20,20 presso la Raszd Municipale, nell’apposita sala delle
adunanze in seguito ad avvisi scritti notificatiascun Consigliere nelle forme prescritte dalla
legge, si € adunato il Consiglio Comunale.

Assume la Presidenza del Consiglio Comunale Ed&orenzi.

Il Segretario Generale, Pisacane Alfonso, procé@gppello e risultano presenti all’inizio
della seduta i seguenti Consiglieri:

N.| CONSIGLIERE PRES N.| CONSIGLIERE PRES
01 COFFARI LUCA Presente 1PLACUZZI CARMEN Assente
02 SINTONI LORETTA Presente 1¥ETTORELLO GIAN PAOLO Assente
03 ZAVATTA CESARE Presente 16AVELLI PAOLO Presente
04/ PAPA MARIA PIA Presente 19°ETRUCCI DANIELA PAOLA Presente
05| DELORENZI ENRICO Presente IBIEROLA ADRIANO Presente
06 BALSAMO FRANCESCO Presente 1FIUMI MICHELE Presente
07| TURCI ELISA Presente 18

08 MARCHETTI GIANNI Presente 19

09 PAVIRANI MAURIZIO Presente 20

10| CENCI ANTONINA Assente 21l

11| BOSI GIANNI Assente

Il Presidente del Consiglio Comunale dichiara abveospresenti n. 13 Consiglieri e che il Consiglio
e validamente riunito.

Dichiara pertanto aperta la seduta.

Sono intervenuti alla presente seduta i seguersiegsori: ARMUZZI GABRIELE, LUCCHI

MICHELA, GIAMBI NATALINO, FABBRI ROSSELLA.




PRESIDENTE: E’ pervenuta la comunicazione del Gruppo M5S iclierma che il gruppo non
potra essere presente nella seduta di questo Qu¢heA’assessore Gianni Grandu questa sera sara
assente perché reduce da una seduta dentisticandlginscrutatori: consigliera Turci, consigliere
Zavatta, consigliere Fiumi. Passerei quindi al pustill’approvazione dei verbali delle sedute

consiliari del 30 marzo 2017 e del 26 aprile 208& nessun e contrario, li diamo approvati.
PUNTON. 1

OBIETTIVO STRATEGICO N. 24 — FAVORIRE LO SVILUPPO D | UN MODELLO DI
PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO CONDIVISA E PARTECIPA TA CHE MIRI ALLA

RIGENERAZIONE — OBIETTIVO OPERATIVO N. 2.4.1. LEGGE

REGIONALE 20/2000 E S.M.I. ADOZIONE EX ART. 32 CO. 4 DELLA NUOVA
PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E URBANISTICA COMUNALE DI CUl AGLI

ARTT. 28 E 29: P.S.C. ER.U.E,;
PRESIDENTE: Prego Consigliere Savelli.

SAVELLI : Grazie Presidente sull’ordine dei lavori noi awreo bisogno, prima della
presentazione delle delibere di questa sera, dihisrimento da parte del Segretario generale in
ordine alla tipologia di documento spedito nellargata di ieri intorno all’'una via mail visto che,
per quanto ci riguarda € un emendamento e quindiiaaio necessita di sapere dal Segretario
generale se un emendamento a 36 ore dal Consmwminmale possa essere ritenuto tempestivo e

quindi ammissibile, emendamento di Giunta.

SEGRETARIO: Si diciamo che & una modifica che probabilmeateGiunta che pud essere
assimilata a un emendamento. E’ chiaro che in 861giil preavviso richiesto per gli emendamenti
dei Consiglieri € richiesto ai fini dellistrutt@iche deve essere poi successivamente svolta dagli
uffici. La tempistica e stata rispettata anchequemnto riguarda la modifica proposta alla Giuntia da
momento che ovviamente la proposta e pervenutanartgente alla Giunta agli uffici gli uffici

hanno fatto I'istruttoria e ovviamente completdistruttoria poi la proposta e stata girata a tutti



Consiglieri comunali, quindi in sostanza con unapxéso di almeno ventiquattr'ore, quindi una
modifica che comunque ha rispettato la procedutaraganento appunto che listruttoria € stata
correttamente espletata e c’@ comunque un preawiissimeno ventiquattro ore al Consiglio
comunale per poter comunque prendere coscienzagegsatere esaminare questa modifica quindi
non ho difficolta insomma a ritenere che sia unalifia ammissibile ecco da questo punto di

vista.
PRESIDENTE: Grazie Segretario, prego consigliere Savelli.

SAVELLI : Scusa Segretario, il preavviso di ventiquatt® o sfugge. Noi sappiamo che abbiamo
un termine che € quello di due giorni per poterspndare emendamenti e siccome la modifica
dovrebbe essere anche abbastanza rilevante vistogtlarda le norme di salvaguardia direi che un

chiarimento per noi é abbastanza rilevante.

SEGRETARIO: Si, dico la proposta e arrivata due giorni prialZAmministrazione, agli uffici.

Gli uffici ’hanno istruita appena pervenuta edtéta messa a disposizione dei Consiglieri 24 ore
prima cioé almeno 24 ore prima. 24 ore sono réeaitche a un termine di urgenza. Bisogna anche
considerare che in realta gli emendamenti possesere presentati anche in Consiglio comunale
cioe nel senso che i consiglieri comunali hanno poasibilita di presentare emendamenti in
consiglio comunale dopodiché se I'emendamento eddiun parere di regolarita tecnica e non é
possibile renderlo in corso di seduta ovviamenteailere, 'emendamento non viene accettato o
meglio si puo decidere di dare corso all’emendamdntquesto caso pero ovviamente deve essere
inviato l'intero argomento oppure si potrebbe dewgddi prescindere dal’emendamento e quindi
mettere in approvazione direttamente la proposta come originariamente presentata pero cio
accade unicamente perché 'emendamento presenta@onsiglio non é corredato dei pareri. In
guesto caso I'emendamento é stato presentato etorddi pareri quindi non c’e nessuna difficolta
ad esaminarlo e ovviamente a votarlo e discuterotarlo insomma, quindi non vedo particolari
difformalita o difficolta rispetto a procedere conilistrato insomma. Quindi la presentazione

del’'emendamento due giorni prima per i Consiglieshn e finalizzato a uno scopo pubblicitario



cioe il consigliere comunale presenta 'emendam@ng@mrni prima non per metterlo a conoscenza
di tutti i Consiglieri ma al Comune per consentidjl effettuare quell’istruttoria senza la quale in
corso di seduta 'emendamento non sarebbe posgéithé carente di istruttoria come illustravo,
cioe gli emendamenti devono essere presentati domni gprima per effettuare [listruttoria
dopodiché possono anche essere presentati dusastdlta, ovviamente perché sono carenti di
istruttoria non possono essere esaminati. In queatm I'emendamento € stato presentato al
Comune due giorni prima, e stato istruito, € staésso in condivisione con i consiglieri almeno 24
ore prima, quindi non vedo difficolta a istruire, v@dere, ad esaminare e a votare questo

emendamento.

PRESIDENTE: Grazie Segretario, direi a questo punto di prececton i lavori. La serata si
svolgera in guesto modo. All'inizio ci sara la pretazione del punto da parte dell’assessore
Natalino Giambi, poi un intervento da parte defj@gnere Daniele Capitani, successivamente due
interventi da parte dell'architetto Sandra Vecdhiet I'architetto Carlo Lazzari, dopodiché si
procedera alla discussione, un ultimo interventgalde dell’lng. Capitani e poi si procedera alla
discussione sul punto. Chiedo chiaramente a tutlatori di rimanere il piu possibile contenuti ne
tempi per non prolungare eccessivamente la seRdaso quindi a questo punto la parola

all’Assessore Giambi.

GIAMBI : Grazie Presidente. Buonasera a tutti. Nella dit&ervia l'attenzione dedicata alla
pianificazione urbanistica e alla gestione delt@io € elemento fondante costitutivo dell’aziatie
governo e questo le ha permesso di arrivare ogyicaoatteristiche assai diverse rispetto ad altri
modelli turistici che pure le sono simili. Vale t®rla pena ricordare la testimonianza data
dall'impostazione del suo primo progetto di fondezzil’originalita del piano di sviluppo di Milano
Marittima del Palanti, I'impronta marcata lasciatal Piano di Campos Venuti in cui era gia
sottolineata la volonta di contenere la densitéizéglie favorire la presenza di ampi spazi coNetti

Il piano Tintori che regola oggi il territorio caaehe poi due aspetti estremamente significativi e

qualificanti. Riconosce il valore naturalistico 560 e paesaggistico di alcuni elementi del



(Entra Cenci.)

paesaggio che per la loro peculiarita costituiscmvarianti del nostro sistema quali la pineta il
complesso produttivo delle saline il centro stoicla conformazione geomorfologica del territorio
agricolo. Affronta quale elemento qualificante @alione di governo e in anticipo rispetto alla
riforma urbanistica allora in fase di dibattitotdma della perequazione introducendo regole di
trattamento di pari trattamento e di trasparenza @mnsentano al privato di approntare i propri
programmi e ’Amministrazione comunale di garamtgsrvizi e aree nei punti in cui ne rileva
maggiori esigenze. Questa sintesi di un percorgoscle sviluppato nel tempo riconduce Cervia a
un atipico laboratorio urbanistico dove si sono geEmconfrontati i temi dello sviluppo e
dell’'ambiente contemperando gli aspetti legati akka@essita della conservazione con quelli relativi
all’opportunita di crescita e di benessere socialesostanza si puo dire che I'evoluzione di questa
comunita dalle origini ad oggi ci svolta in un te®s economico istituzionale che ha sempre
avvertito che i beni ambientali e il paesaggio senlmerabili quindi da proteggere e mantenere per
poterli poi trasmettere alle generazioni che vercare in particolare per poter garantire la
competitivita del sistema Cervia ossia del suoutesgconomico e sociale. Questa coscienza la
definirei proprio cultura e attaccamento ai proglori le ricchezze ambientali la qualita di vita
sono sicuramente proprie di questa comunita etilii tittadini che la compongono per cui seppure
innegabile che forti sono stati 'impronta e il nberdi chi ha amministrato &€ pur vero che é stato
importante I'apporto di idee pervenuto da abitduatisti imprenditori associazioni e aggiungerei
delle forze politiche di opposizione sia con distosi e contributi sia attraverso confronti a volte
anche critici. Siamo chiamati a dare ulteriore Glare nuova prospettiva questo territorio e che
abbiamo ricevuto in eredita e che risente come theile difficolta economiche generali dove la
continua competizione richiede di sapersi adegaareambiamenti tendenze nuove abitudini e
cambiamenti sempre piu veloci. Il progetto di piah® viene presentato questa sera e in ordine
cronologico il terzo redatto e approvato dopo ehketyge 765 li ha resi obbligatori nel 1967. Come
tutti ricorderete ne abbiamo avuti diversi piarafie infatti € un po’ una tradizione per noi finldal
origini della Costituzione e ciascun strumento abim un suo presupposto normativo ed una

prospettiva legata alla necessita di governarerdsfdrmazioni che la societa viveva in quel
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momento. Il primo trova le sue origini della leggbanistica che ho citato e dalle esigenze di dare
ordine coerenza alla crescita della citta e alksistenza tra le diverse attivita umane I'ordinatiza
sociale e l'adeguata presenza delle strutture anemessarie. Il secondo recepiva disposizioni
regionali che nel frattempo per effetto del riodiistituzionale avvenuto all'inizio degli anni
Settanta erano intervenute ed in particolare iolindi tutela e del paesaggio introdotti col Piano
paesistico territoriale regionale. Ricalibrava telte precedenti adeguando norme dotazione di
standard alla necessita di favorire lo sviluppd'@sbnomia turistica in forte espansione e fornire
adeguati strumenti agli imprenditori che si prepar®m ad affrontare le iniziali sfide e la crescente
concorrenza delle altre localita riorganizzando igliorando le proprie aziende. Questo terzo il
percorso di formazione degli strumenti di pianificae ai sensi della legge 20 del 2000 inizia nel
2011 con I'approvazione del documento preliminagfadvalutazione preventiva di sostenibilita
ambientale e del quadro conoscitivo discussi ssocamente in conferenza di pianificazione in
ulteriori sedute che hanno coinvolto le forme asdtxe economiche sociali politiche e culturali
presenti sul nostro territorio. L’Amministrazionesagnte a giugno 2014 non ha poi ritenuto di
sottoporre all'attenzione del Consiglio comunal&aioro scaturito nelle fasi sopradescritte al fine
di formare I'adozione del PSC e RUE riconoscendmdaessita di effettuare 'adeguamento di
alcuni elementi del quadro conoscitivo che neltémmpo si era sensibilmente modificato e inoltre a
seguito dell'insediamento della nuova Amministragianel 2014 si e ritenuto opportuno rivedere
alcune strategie contenute negli elaborati del BSIE€l RUE per rendere in meglio e rispondenti al
programma di mandato per poi riprendere il procedita con delibera 231 nel novembre del 2015
fornendo agli uffici anche nuovi orientamenti pepiocesso di pianificazione. Diversi sono gli
indirizzi contenuti nella delibera di cui sopra temimento consumo del suolo rigenerazione urbana
innalzamento della qualita della citta costruitaogamttazione e gestione degli strumenti
partecipazione. Rispetto a questi temi in consileree delle mutate sensibilita e della volonta di
individuare nella capacita della citta di adattaisiepentini cambiamenti socioculturali economici
si sono introdotte scelte contenute nel programmianahdato 2014-2019 volte alla contrazione

delle aree urbanizzabile. Si é dato inizio a urcgeso sperimentale finalizzato alla qualificazione
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della citta costruita durante il quale peraltrotatss resa nota la volonta della Regione Emilia
Romagna di rivedere profondamente la propria lagishe di settore confermando la direzione che
la Giunta aveva indicato ai propri uffici nel 20&bche in relazione al valore di consumo di suolo
ammesso. Alla luce di cio l'aggiornamento delle lsnaffettuate nel quadro conoscitivo con
particolare riferimento ad alcune tematiche speléfieé parso perfettamente aderente alla nuova
proposta di legge e imprescindibile al fine di axét la redazione di strumenti che potessero
risultare superati rispetto all’attuale momentoristo Al fine di meglio traguardare I'obiettivo
dell'innalzamento della qualita urbana e del tessainsolidato si ricercato un piu avanzato dialogo
tra pubblico e privato attraverso I'uso innovata/gperimentale del Documento Programmatico per
la qualita urbana. Cervia infatti intende amplitaeportata del documento programmatico della
gualita urbana incardinando il progetto della cjitébblica al RUE al Regolamento Urbanistico
edilizio anziché al POC come previsto dalla legggionale 2000 al fine di esaltarne le capacita
espressive. Il progetto di citta pubblica diviewsicverifica delle future trasformazioni urbanikgc
gia a partire dalle modifiche del consolidato priaraora di quelle a carattere espansivo. Questo
implica un cambio di prospettiva lasciare all’epaleh caso in cui l'iniziativa privata si proponeva
al pubblico alla ricerca di una soluzione convetgeper abbracciare I'epoca in cui a partire
dall'analisi della necessita della citta pubblcdall'innalzamento qualitativo delle stesse vergon
definiti i termini di confronto pubblico privatonlun panorama normativo molto articolato e
continuamente in evoluzione ’Amministrazione lecdla il dovere il tentativo di non appesantire
ulteriormente la parte normativa. Ecco quindi cheaatire da un’approfondita conoscenza del
territorio a fronte di molteplici parametri dellaapificazione vigente il Comune propone una norma
d’ambito basata sull'utilizzo di soli tre paramedtiperficie permeabile altezza d’ambito e distanze
dei confini. Nei confronti del tema partecipazionesono state presentazioni pubbliche tematiche
con il coinvolgimento della cittadinanza e delleziw economico sociali locali oltre ad un prezioso
lavoro innovativo lavoro svolto dalla Commissiorensiliare che e stata impegnata in audizione
con diversi stakeholder ritenuti dalla stessa ficativi dell'espressione della collettivita cerees

nella capacita di immaginare il futuro di Cervigoartire dalle attuali necessita. Alla luce delle
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analisi svolte e delle risultanze emerse dal psires partecipazione si € intrapreso in accordo con
la Regione Emilia Romagna un percorso sperimeimadatonia con i principi e gli obiettivi posti
alla base della nuova legge urbanistica regiomaliase di redazione, contenimento del consumo
del suolo rigenerazione dei territori urbanizzaiglioramento della qualita urbana ed edilizia con
particolare riguardo all’efficientamento energetealla riduzione del rischio sismico dell’edificio
alle condizioni di vivibilita delle aree urbane &ecin termini di qualita ambientale ed ecologica
alla promozione degli interventi di edilizia residéle sociale e delle ulteriori azioni per il
soddisfacimento del diritto all’abitazione di cliedegge 24 del 2001 e Tutela e valorizzazione del
territorio nelle sue caratteristiche ambientaleegaggistiche. La nuova Amministrazione comunale
presenta una strumentazione quindi costituite iestpufase da: Piano strutturale comunale PSC
guale strumento di pianificazione che delinea ktecstrategiche di assetto e sviluppo del terator
per tutelarne lintegrita fisica ambientale e crdle. Il PSC definisce di un quadro delle
compatibilitd e si configura come Piano strategitagoverno del territorio con un orizzonte di
lungo periodo rispetto al quale sono attivabiliivétrumenti in parte nuovi come gli accordi fra
soggetti pubblici e privati per la sua attuazioh&egolamento Urbanistico edilizio RUE secondo
strumento quale strumento di disciplina delle wasfzioni degli ambiti consolidati e nel territorio
rurale e degli interventi diffusi sul patrimonioikzlo esistente negli ambiti di conservazione e da
riqualificare. Documento programmatico per la gaalirbana quale strumento atto a individuare i
fabbisogni abitativi, le dotazioni territoriali edfrastrutture per la mobilita definendo gli elertien

di identita territoriali da salvaguardare e perssglo gli obiettivi di miglioramento del servizio e
della qualificazione degli spazi pubblici del besere ambientale e della mobilita sostenibile. Dei
tre strumenti accennati abbiamo tutti piu 0 menarchcontenuti e valenza. Mi piace spendere due
parole sul documento programmatico della qualiana che € il terzo elemento costitutivo dei tre
strumenti di pianificazione del Comune di Cerviagheé lo ritengo strumento essenziale della
pianificazione sostenibile nella direzione dellgenierazione urbana composto da una relazione
metodologica comprensiva di un modello di valutagiin forma matriciale e da elaborati grafici di

analisi e di progetto. Il Documento programmatieo jla qualita urbana di DPQU e lo strumento di
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programmazione che la legge regionale 20 del 2@d@ pn capo al piano operativo comunale il
POC. In tale strumento alle parti significativelddditta sono individuati i fabbisogni abitativi di
dotazioni territoriali e di infrastrutture per laohbilita definendo gli elementi di identita territali

da salvaguardare e perseguendo gli obiettivi dglionamento dei servizi della qualificazione degli
spazi pubblici del benessere ambientale e dellailit@olsostenibile. L'estensione al RUE del
Documento programmatico per la qualita urbana peddfinizione della qualita insediativa la
progettazione degli spazi pubblici e I'organizza®adi servizi ovvero la costruzione della citta
pubblica muove senza dubbio nella direzione di enett punto nuovi strumenti nuovi metodi
nuove risorse per traguardare quegli obiettivi dggi non possono che diventare il perno
dell'azione pubblica. Contenimento del consumo si@blo e salvaguardia del territorio rurale
rigenerazione urbana di tessuti consolidati ridicalzione diffusa e tutela del sistema storico
ricerca di qualita progettuale e sostenibilita deglerventi alle diverse scale e infine generale
semplificazione delle procedure. Questo piano ¢heosforma alla legge regionale 20 ma tiene
conto di tutte le novita degli indirizzi contenutella nuova legge attualmente all’esame della
Commissione regionale resta nel solco della pieaione precedente che porta a sintesi e definisce
I'idea di citta che si riconosce compiuta nei satuali limiti territoriali. Una collettivita cheade
nella qualita del suo territorio nell'insieme deflge ricchezze nel potenziale di riutilizzo del suo
tessuto urbano esistente ma soprattutto nel conéeno della espansione ed uso di nuovo suolo la
sua idea di comunita locale futura. Oggi la socigt@ una stagione molto veloce nel superare
abitudini cambiare tendenze ed esigenze degliithdinche la compongono conseguentemente alla
trasformazione in atto risulta complessa da cong@ene ancor piu da anticipare e soddisfare in
tutti i settori e per una localita come Cervia emoia prevalentemente legate alle vacanze vale
soprattutto per il sistema turismo perché da quaigtendono fortemente attorno ad esso si sviluppa
un indotto che contribuisce ad alimentare il sigtadelle attivita commerciali e artigiane che non
potrebbero sopravvivere solo a fronte delle esigerappresentate dai residenti dal sistema
residenziale della citta. Per anni abbiamo pensh#oqualita dei servizi ospitalita pineta passione

imprenditoriale fossero sufficienti e non ci siameccorti che la citare stava organizzata per una
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clientela un tipo di vacanza che non c’e piu. Rene evolve il modo di fare vacanza oggi non si
pud ancora pensare al turismo come un’attivitaussimente produttiva vederne separatamente i
singoli segmenti. La visione strategica condivisaedessere di tutti cittadini categorie operatori e
configurarsi una diversa prospettiva del modellovi@eturistica in cui tutte le qualita distintive
della localita i singoli sistemi che possono caogtit turismo in vacanza sono rese completamente
fruibili in un’ottica di paesaggio tra acque marmdirsa canale laghetti sportivi e di luogo tra
suggestioni attivita storiche termali sportive satiicommerciali quindi un turismo inteso non piu
come una mera attivita produttiva € concepito sempiente in senso unitario ma come un insieme
nel quale successivamente entrano in gioco tuttiementi del luogo che concorrono ad
aumentarne l'attrattiva con la necessita di pensarspre piu diversi tipi di vacanza e di tempo
dedicato lo svago quali elementi qualitativi queéhti e vincenti della nostra proposta futura. Il
turismo vive e si alimenta di territorio e delleesticchezze risorse che sono ambiente e paesaggio
natura prodotti del saper fare locale luoghi d'att@ie organizzazioni a livello di servizi vivitid
urbana abitudini e stili di vita dei residenti praza di luoghi di incontro o eventi spazi commércia

e di ristoro tutto questo e cio che rende una i@c&hmiliare attraente fino a suscitare lo Stato
d’animo che porta a volerla rivisitare. Per persegguesto obiettivo 1 localita deve proporre ibsu
territorio in senso ampio e lavorare perché ciaggoarte pur con qualita e pesi diversi del suo
contributo ad accrescerne l'interesse ed attramgse maggiori curiosi. Un luogo dove ogni parte
vede attribuito il giusto merito alle proprie pezcpliarita e quanto di interessante bello dispone
dando il proprio contributo a tener vivo I'interesdei visitatori non vivendo una sola stagione ma
due o tre se possibile pur con intensita ed affeethe sono necessariamente diverse. Vanno resi
piu forti e coerenti i tratti e i valori identitadella citta e dei suoi dintorni attraverso opevaedi
riqualificazione riproposizione dei luoghi salierquali centro storico porto canale l'area dei
magazzini con una rinnovata attenzione alla Piadita salina alla nostra cultura oltre i luoghi
caratteristici I'entroterra mettendo in risaltotigicita del nostro paesaggio e il pregio delletres
risorse naturali. Un primo passo direi proprio Vavdi questo percorso € gia iniziato e vede una

serie di interventi in corso di prossima realizeag di progetto su edifici e aree inerenti I'asth d
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porto canale che e il cuore e la cerniera di qasilgpotesi di ulteriore crescita della nostra sip

di vacanza ed incremento dell’attrattivita che j@®® costruire. La pavimentazione il restauro
della facciata della torre San Michele la piazzeltde Erbe I'ex Cral il riuso del magazzino
darsena il restyling del Borgo Marina e il collegarto di queste aree con le saline attraverso la
pista ciclabile previste nel master plan delleait rappresentano sicuramente il punto di partenza
per riconsegnare alla citta con tutta la sua firaiaante la sua parte piu antica e distintiva robie

puo non ricollegarsi suoi valori fondanti. Non vendnticato I'impegno recupero completo del
centro storico per favorire i quali abbiamo snelkt rese piu molto piu flessibili le norme dopo un
dettagliato e approfondito studio dei carattergim@li e delle tipologie di cui poi vi accennera il
consulente incaricato I'architetto Lazzari. E’ u@erazione quindi dai significati indubbi nuovi un
po’ come se la citta moderna si riprendesse il gagsato e dopo averlo riletto reinterpretato e
rivalutato lo riproponesse in tutto il suo valofesaoi cittadini ospiti perché riconosce e sotteén

la forza il peso identitario e turistico di qudstbghi e non € solo I'inizio di un percorso di rpeno

e di riutilizzo ma rappresenta anche un nuovo modai localitd una visione una citta dove
geografia e territorio si leggono come un unicurne§o € un profilo nuovo di comunita che vuole
evitare che vi siano partite zone di esse che sonsiderate o peggio si considerano esse stesse
periferie parti marginali mentre altre al centrdl'dderesse per 3 mesi che diventano nello stesso
modo periferie per la citta dei residenti in aftromenti ed anche per la perdita di interesse itwist
nei mesi successivi cosi si rinuncia a una fasctargmo che potrebbe consentirci di ottimizzare
sfruttare meglio gran parte delle strutture di disponiamo e di essere scelte come mete di
soggiorno e visita in periodi piu lunghi e divedsll’anno. Qui si delinea un progetto di citta che
mette i cittadini e turisti al centro delle suesattioni e si struttura e organizza per dare il Imass
delle risposte alle esigenze degli uni e degli.alina citta quindi intelligente equilibrata attiva
Fiera del suo passato del suo essere capace @reemdjogliosi i suoi cittadini di dar loro sicuzez

e renderli soddisfatti perché trasmettano questirva sentimenti anche ai vacanzieri lavorando
quindi per una coordinata e civile convivenza tmasti e residenti. In molte occasioni mi é stata

rivolta con fare un interrogativo o per soddisfara giusta curiosita o a volte in modo critico che
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deve essere questa Amministrazione comunale detéa reei prossimi anni. E’ opinione della
Giunta comunale che la visione la costruzione dgtta di Cervia del domani come la vogliono i
cittadini e gli ospiti sia chiara e precisa legalla consapevolezza che c’é bisogno di rinnovare pe
essere piu adeguati alle nuove sfide e alla seroprecente competitivita del mondo globale
cambiare ricercare ulteriori prospettive di svilopgggiornare la propria immagine e soprattutto
immagine turistica che rappresenta la parte sustde della nostra economia non significa mettere
in discussione le fondamenta del modello di sodietieconomia dell’area cervese. Il modello di
sviluppo che il territorio ha creato e sostienetelapo non deve essere cambiato e non si deve
modificare la rotta intrapresa da decenni ma oecamirodurre correzioni anche importanti e
impegnative favorendo un processo di ammodernamsrgcsia in armonia con le aspettative dei
turisti imprenditori cittadini e parta dalla consaplezza di avere a disposizione risorse che
rappresentano ancora un valido riferimento peutiifo. Alcuni punti di forza sono gia identificati
come tali in quanto da tempo al centro del nostodetio di sviluppo altri invece sono rimasti piu i
margini hanno avuto difficolta a imporsi all'attéoze quali elementi caratterizzanti e distintiva L
grande qualita del patrimonio storico e architattonla suggestione la varieta del territorio la
bellezza e la ricchezza del nostro paesaggio dabediversita insieme alle necessita di affrontare
fattori di rischio ambientale e sociale cambiamedtitmatico in atto di possibile rischio sismicoie d
crescente rischio idrogeologico costituiscono el@memprescindibili per ogni progetto di
intervento che si attui. Questi fenomeni producefietti sempre piu rilevanti ed impattanti e
quindi € compito primario nostro rende gli spazbami piu resilienti pianificando e attuando
politiche e misure di adattamento che riducano wallmerabilita degli agenti naturali estremi a
precipitazioni brevi ma intensissime al moltiplisadelle isole di calore e perché no anche ai
cambiamenti sociali che spesso noi dimentichianseresin atto. Alcune linee guida sono mai
comuni agli operatori cittadini forze politiche estituiscono direttive riconosciute quali indirizzo
di uno sviluppo futuro sempre piu sentito e chévertato patrimonio delle coscienze collettive ma
anche della pianificazione in generale locale aamomunale e sono contenere l'uso e I'utilizzo

del consumo del suolo attuando una rigorosa coardnpolitiche di sviluppo urbano e politiche
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relative a dislocazione dei servizi riducendo attempo i costi per il funzionamento del sistema
insediativo. Limitare la dispersione del costrugola discontinuita del paesaggio. Legare le
occasioni di sviluppo allaumento del valore delegaggio e della sua peculiarita volta a
incrementare e promuovere la possibilita di crearssmo. Salvaguardare consolidare ricostruire
I'identita dei luoghi agendo sull’unione e I'accordociale e attraverso la costituzione di luoghi pi
tipici e significativi recuperando tutte le risorggiagge saline campagna luoghi simbolo. Progettare
e realizzare un’adeguata rete di percorsi e caltegai ecologici avere consapevolezza del ruolo
trainante fondamentale del turismo cercando diaewite scelte che incentivano la residenzialita a
scapito dell’ospitalita turistica al fine di favoei occupazione e crescita delle imprese attive nel
settore turistico e relativo indotto. Consideraieportanza delle attivita commerciali e degli
esercizi pubblici dei servizi del turismo e dedfietti che queste imprese producono sulla qualita
urbana e sulle capacita di attrazione della nagiséa. Favorire questi percorsi di operazioni anche
con una flessibilita adattabilita e semplificaziael'impianto normativo alla base delle regole di
cui si dota I'ente. Dare priorita al recupero dsdistente e avviare interventi di riqualificazione
urbana orientati alla tutela del patrimonio stor&ubientale culturale e finalizzati allo sviluppio d
infrastrutture pubbliche a sostegno dello svilupyastico ecosostenibile e sportivo. Sostenere gl
investimenti pubblici e privati volti a sviluppaservizi correlati al macro tema benessere allargato
sport vacanza attiva spa bellezza cercando nuostindeioni al fine di realizzare la piattaforma
Cervia citta del benessere integrata con I'offeci@agnola includendo anche una valorizzazione
del comparto saline e delle strutture che insistenoquel comprensorio. In un’area in cui le
problematiche sono Interconnesse quali le fascéiecesil suo entroterra si rende necessario
disporre di strumenti facilitino I'analisi e il gemo coordinato delle politiche del territorio. Le
scelte urbanistiche devono quindi operare un sdligualita negli strumenti di gestione mediante
I'applicazione di modelli analitici valutativi e disionali e attuativo gestionali a geografia vaiteb
L’iniziativa del Comune di Cervia si muove quindklia direzione della riduzione degli strumenti
flessibili e dinamici di governo del territorio climarranno beneficio dell’efficacia delle scelte di

scala territoriale efficacia che deriva dalla coeee tecnica pre verificata e della condivisione
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politica delle strategie tanto piu che I'attualstigne delle attivita urbanistiche mette a disposie
opportunita di cui pud essere valorizzato il ruoédla direzione sopra richiamati quale la stipula d
accordi con soggetti pubblici o privati per il cdoramento delle politiche urbanistiche per
I'attuazione di interventi alla gestione di funziah livello sovracomunale o per assumere nella
pianificazione proposte di progetti e iniziativerdiévante interesse per la comunita locale. Sidra

di rinnovare per fornire competitivita alla localied essere piu adeguati alle nuove sfide. E'sibca
della competitivita territoriale che fino ad oggistato inteso come insieme delle singole offerte
singole offerte proposte del mondo imprenditoriglepubblico ma dove tutti singolarmente
costituivano l'offerta e il prodotto. Ma in un mato sempre piu concorrenziale € necessario
superare rapidamente questa logica a favore difamaa di integrazione che mette in sinergia le
azioni le forze e le risorse in campo. Si trattadiuppare nuove idee nuove capacita di rispasta a
problemi con modalita di governance che spostiattdhzione dalla citta dalle tante idee a una citta
dall'idea collettiva con I'obiettivo di realizzaren ecosistema del buon vivere. Ritengo possa
sostenersi che questi valori linee strategici ¢iviesia delineati nel programma di mandato del
Sindaco e hanno costituito la traccia sulla quale <ostruito il progetto del nuovo piano.
L’'impianto che si configura propone una nuova vigiadel modello per Cervia in cui tutte le
peculiarita territoriali e le singole attivita ingjoli sistemi vengono resi utilizzabili. Oltre drismo
balneare ricettivo alberghiero si configura unasaesa rete in maniera continuativa e non episodica
dei sistemi individuali che possono costituire ativa. Sistema salina sistema di interesse
naturalistico ambientale sistema agriturismo sistgrorto turistico della marineria sistema Terme
wellness sistemi itinerari storico-culturali. Questuova idea di Cervia non piu solamente come
localita marittima ma diventa griglia di sistemtugsmo viene supportata da una struttura artiaolat
di accessibilita e mobilita interna anche nelledtidel miglioramento della funzionalita dell’atteial
rete di un potenziamento delle linee di trasporntdbighco e di un utilizzo integrato di mezzi
ecocompatibili sostenibili quali biciclette bus e#@a imbarcazioni. Tra le azioni da mettere in atto
ed individuate come essenziali per perseguire questiltato assumono rilievo significativo gli

ingressi veicolari al territorio comunale potenzianeventualmente I'ingresso delle Terme, un
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sistema mirato di parcheggio distribuiti in funzgodegli accessi alla citta, un sistema di trasporto
pubblico organizzato in piu tipologie bus busnavetdifferenziato anche stagioni una rete ciclabile
strutturate continua su tutto il territorio chevaea tutti i sistemi di turismo riconosciuto. llggretto

di PSC RUE si sviluppa a partire da alcune linadayahe rappresentano gli elementi obiettivi delle
strategie e dei principali interventi programmatis@eno cosi riassumibili. Allungamento della
stagione, per perseguire questo risultato l'impegnaicuramente straordinario e oltre alla
pianificazione urbanistica € necessario sosteneaesarie di azioni quali connotare Cervia non piu
solo come localita balneare ma anche citta deleveiglle saline del paesaggio e ricalibrata per
integrarsi con I'offerta delle localita e dei téori contermini costruendo allo scopo un sistema di
accessibilita e mobilita adeguata. L'utilizzo dizmeecocompatibili sostenibili non e piu soltanto
una scelta auspicabile ma un vero e proprio elemnstnategico in grado di trasformarsi nel breve
periodo in fattore competitivo di successo. Allessio tempo in un’ottica sostenibile di gestione
della destinazione si vuole superare la logicaadphoduzione turistica su un unico principale
settore di attrattiva mentre pare determinante povere dinamiche di distribuzione della domanda
e sul territorio. Tale strategie consente di spagmanumerosi benefici su un numero di soggetti
stakeholder della destinazione appartenenti altaucita. Introdurre per la prima volta il concetto
di sostenibilita applicato alle destinazioni tudee declinando il rapporto tra turismo economia
locale ambiente e residenzialita per costruire nagito capace di durare nel tempo mantenendo i
suoi valori qualitativi e quantitativi. La nuovaepi indicazione mira come ho gia accennato a far
coincidere le aspettative dei residenti con quedeturisti. Allo stesso modo nel territorio rurale
perseguire il riuso del patrimonio edilizio di pr@gstorico culturale e testimoniale nonché la
trasformazione di edifici non piu utilizzati allargoluzione agricola individuando funzioni
compatibili con le caratteristiche tipologiche diegti immobili. In questo senso il turismo non puo
e non deve essere monocultura ma per un’economéel@quilibrata e sempre in quell’ottica va
governata la sostenibilita del volano turisticdirstérno della piu complessiva economia del luogo.
Nell’attuale situazione di mercato nazionale erimgionale della vacanza Cervia dovra puntare a

sviluppare una propria forma di turismo peculiasgatierizzata da visitatori che raggiungono il
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territorio spinti non solo dalle esigenze balnear@ da un mix di motivazioni tra le quali un
concetto diffuso e di benessere e di visita all'Emte salina ed entroterra. Concorrere in modo
complementare alla definizione di un prodotto glekenche per quelle destinazioni confinanti che
hanno sviluppato e propongono un prodotto specifiategrare sviluppare sistemi di offerta
esistente con un proprio tipico distintivo ventagtli proposte terme mare wellness ambiente
cultura. Adeguare e integrare i servizi e le irtfitture urbane con I'obiettivo di alleggerire la
pressione su quelle eccessivamente gravate dalocamistico dei fine settimana e favorire un
riequilibrio nei collegamenti e spostamenti dalbuall’altra parte di localita e quartieri dando
armonia anteceduto viabilistico discontinuo e iric@mdo tracciati preferenziali. Riqualificazione
della citta turistica. Nel nostro territorio la @irdel turismo dei primi anni 2000 ha innescato una
selezione che ha visto la fuoriuscita dal mercaltedmprese meno attrezzate nel commercio e nel
turismo e ha comportato ripetuti interventi di iadjicazione delle strutture ricettive che si sono
rivelati a volte di limitata entita. E’ cambiatad#assificazione degli alberghi ciononostante mesta
ben evidenti limiti strutturali di un sistema rited nato sovente con le caratteristiche della
pensione familiare che insiste su lotti che spdssmo dimensioni inadeguate. Negli anni scorsi
mentre alcune strutture piu piccole e marginaliosaacite dal mercato negli altri alberghi € stato
compiuto uno sforzo diffuso di ammodernamento edidjcazione dei servizi alla clientela e agli
impianti. Gran parte delle strutture ha potuto raggere le tre stelle ma restano carenti di sesvizi
dei servizi all'aperto e di adeguati standard ppaltmente a causa proprio della dimensione dei
lotti. Oggi I'evoluzione del mercato e la concozanglobalizzata richiede un ulteriore salto di
gualita e di rinnovamento dell’offerta sia nell'ingine complessiva delle localita turistiche sia
nella modernizzazione delle strutture ricettive puendone alcune che sono di buona qualita. Il
tema centrale resta quello di una effettiva modeadione e rilancio dell’invecchiato apparato
alberghiero. Il RUE garantisse la possibilita dietttiare interventi edilizi di ristrutturazione
ampliamento e di microrigenerazione ai sensi deitelo 7ter nel rispetto dei requisiti minimi
riguardo alle superfici permeabili ma é stata gtamltresi attraverso la rigenerazione intensva

possibilita di operazioni di trasformazione piu gesse che possono coinvolgere piu lotti piu
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strutture e che prevedono accorpamenti aziendalotgoni e ricostruzioni dei volumi in altezza
in modo da liberare maggiori spazi a terra e @friraggiori servizi alla citta turistica. Naturalneen

la rigenerazione delle strutture ricettive competitnon dovra riguardare solo la disponibilita di
spazi e servizi ma anche il raggiungimento di didixgelli di efficienza energetica e soprattutto d
sicurezza sismica. Un ulteriore e significativo loigamento degli spazi potra derivare dalla
realizzazione di parcheggi scambiatori nella faptiaarretrata rispetto al mare sia per intercettar
gli arrivi dei flussi giornalieri di auto sia segg#i in forma consortile dagli albergatori perloaolre

le auto degli ospiti e liberare le aree cortilizie’é quindi da lavorare avendo attenzione a
promuovere una maggiore integrazione tra sisteogtiio commerciale, pubblici esercizi, servizi
destinati all’ospitalita e in genere per andareeo#f una sola idea di disponibilita dei posti letto
alcune zone sono caratterizzate da una prepondedingsercizi ricettivi in presenza di attivita
commerciali e pubblici esercizi in ragione dellaogefia cervese occorre evitare di creare forti
punti di debolezza dell'offerta in rapporto allapeaita di creare un sistema complessivo di
proposte. Nel piano questo aspetto e stato valigapmr evitare che si perda la caratteristica
continuita delle dorsali urbani del commercio e eosn usa piu propriamente definirlo oggi dei
centri commerciali naturali sulla costa o I'utilidille piccole botteghe nelle frazioni. Si dovréefa
attenzione al contenimento dell’'offerta nel segroeatlle seconde case questo € un investimento
meramente speculativo in grado di rappresentarecapacita di traino economico pari a quella
degli alberghi nella fase costruttiva ma decisamenferiore anche di 10-12 volte in fase di
gestione. Possiamo immaginarla conseguenze dselifentero sistema economico e del relativo
indotto se consideriamo che per mantenere |'attgiaded’affari turistico per ogni posto letto perso
dovremmo realizzare almeno 6-8 alloggi di secorade cQueste considerazioni portano a riflettere
sull'impatto che la perdita di posti letto puo avgyer il territorio di Cervia perché se é vero che
possono essere strutture superate improduttiver &gro che la residenza non e la soluzione. Il
rischio € di impoverire talmente il giro di preserda creare una spirale negativa capace di divorare
un numero notevole di attivita imprenditoriali. fiutamento radicale sarebbe tale da cambiare

completamente la caratteristica di queste zon@ith5Lanni quindi e cid sottolinea I'insostenibilita
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economica e sociale del modello di trasformaziode stanze degli alberghi in alloggi per vacanze
a meno che la trasformazione non riguarda il mamento delle caratteristiche alberghiere dei
nuovi alloggi ovvero non costruire le seconde aaserealizzare alloggi da gestire con modalita
alberghiera secondo il modello delle RTA. Dare domcentivazione di riqualificazione degli
alberghi e alla rivitalizzazione del sistema ddfeata dei posti letto quali elementi prioritarilde
ricettivo locale promosso attraverso una complatasitazione della precedente normativa
favorendo al massimo gli interventi di riqualifitaze e ammodernamento per consentire alle
imprese di agire tempestivamente a seconda dekesdi esigenze che si presentano sul mercato. Si
e intervenuti sulla semplificazione normativa elasuimozione dei parametri limitativi e di altri
vincoli perché abbiamo voluto lasciare allimprelde come ci veniva chiesto la scelta di quali
caratteristiche qualitative dei propri servizi afralla clientela. Inoltre in attesa dei decrétiiativi

sui condohotel e per la decisa scelta di sosteaerenservare integra la struttura ricettiva si e
temporaneamente introdotta una forte limitazion&udiuscita delle strutture ricettive fissando la
soglia al numero minimo di dieci camere soglia pbga essere ovviamente riconsiderata appena il
guadro normativo sara preciso e anche con magggotezze. Il bisogno di riqualificazione della
citta turistica consentita e incentivata dal nu®IdE va incontro al mutamento della domanda di
standard qualitativi e di confort dell’azienda $tiGa favorendo attraverso un sistema di premialita
il valore della domanda di risorse pulite attraweilsrisparmio e la riduzione del consumo di
materie prime e attraverso I'uso di nuove tecn@agicommercio. Si tratta quindi di un massiccio
organico intervento pubblico e privato che puntidsizionamento delle strutture alberghiere della
struttura imprenditoriale locale guadagnando uretésseconomico produttivo maggiormente
competitivo ed un assetto urbano piu attrezzatocpnfortevole e ambientalmente sostenibile che
liberi energie e risorse per raggiungere un magdagieto di equita sociale che sia meno costoso e
piu efficiente nei suoi processi gestionali e dino@nzione e riproduzione della qualita urbana del
livello di qualita urbana che abbiamo elevato cliamo conseguito. La norma prende in
considerazione intervento significativo anche m#doge delle imprese il servizio del turismo quello

del commercio e dei pubblici esercizi soprattuttbinterno dei centri commerciali naturali
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relativamente alle piccole botteghe dei centriftalese per favorire il mantenimento e la continuita
di fronti commerciali che dicevo prima sono estramaate importanti sara consentito un premio in
superficie & previsto un premio in superficie peegji interventi che prevedono locali al pianoderr
da cedere allAmministrazione comunale che potidzeare per favorire I'inserimento di attivita
ritenute utili o importanti per quel contesto perelifasse interessato. Questo pud consentire di
rilanciare mantenere attraenti appetibili quellezge percorsi pedonali dove questa attivita con la
loro presenza elevano e completano la qualitaditdfturistica della citta e se situate nelle fragi

del Forese garantiscono servizi e attivita essémala comunita locale. Bassona, per la Bassona
occorre realizzare un significativo ampliamentolalélineta che era un punto fermo del mandato
del Sindaco. La promozione dello sviluppo dellaZimne turistica di attivita ricreative e sportive
all’aria aperta la creazione di un polo dedicatavaliness nella zona della Bassona con potenziale
riconversione del Centro Congressi il sistema Tefam@romozione della complementarieta tra
attivita agricole e offerta di servizi ricreativiteristici sono tutti elementi per la promozioneudi
turismo sostenibile diffuso sul territorio e anghaticabile in periodi di bassa stagione. La gaalit
urbana che puo diventare nel caso dell'area inlpamche qualita della proposta turistica modelli e
stili di vita dove le trasformazioni urbane e anmbé devono fondere i bisogni dei cittadini e
I'offerta per i turisti. Del resto proprio il patctlare ambiente la Bassona e stata alla base dello
sviluppo quell'area turistico di Milano MarittimaOggi € questa prerogativa che appare di
recuperare anche attraverso la riscoperta di alcalori e la loro reinterpretazione in chiave piu
attuale che I'ampliamento della pineta con la mzalrione di un grande parco urbano che ospiti
ambienti di vita e di svago sempre piu socializzanterdi puo rappresentare davvero. Una serie di
spiazzi destinazioni compatibili con il luogo unarta di stanza verde all'interno della quale
collocare spazi aree di sosta a carattere natticalis compatibili con il paesaggio circostante
costituiti da punti di estrema qualita la pinetgolf il tennis la Casa delle farfalle. Si andreldosi

a dare ordine compiuto a una parte di territorie phesenta indubbie qualita e potenzialita ma che
le diversita di usi in atto disperde riportandopiarte la originaria destinazione di pineta che era

anche uno dei centri di vita e di lavoro dei pigriadi ritrovo per rifornirsi di legna e di raccaldi
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prodotti della natura di cui cibarsi insomma eraanmbiente vissuto e utile alla vita della famiglia.
In quest’ottica vanno ridefiniti coordinati percotia Milano Marittima e I'entroterra attivando una
rete di collegamenti ciclabili e servizi che siamlb incentivo e attirino nuovo turismo.
L’accessibilita e il collegamento con mobilita legg tutta 'area Bassona nella zona nord del
campo da golf & condizione indispensabile e pesuka disponibilita da parte dei cittadini e dei
turisti € allo stesso tempo condizioni necessardqrle assumere un ruolo di collante impulsa tra
diversi tipi di offerta attrattive degli spazi aistanti. Occorre quindi favorire I'insediamento di
funzioni e destinazioni a forte aggregazione qtedliorie didattiche bici grill particolari tipi di
ricettivita rivolte al turismo giovanile di movimen 5 Stelle agriturismo e luogo per attivita
culturali e spettacoli a tema che potrebbero tewallocazione ideale nell’area recuperata del
Woodpeacker. La valorizzazione della salina detgoanale passa necessariamente attraverso i
suoi elementi storico identitari del passato eRtekidente della localita attraverso il recupetal¢o
dei magazzini e del valore storico turistico daellieme citta salina quale elemento fondante della
propria presenza nel perimetro del Parco del Delba il recupero della Darsena e la
riqualificazione fino al mare dell’asta del portanale. Sono previste azioni di conservazione
dell’ambiente saline il riutilizzo di edifici in duso per renderli funzionali al’osservazione e yoer
uso collettivo compatibile congiuntamente a strgtetj fruizione che esaltino gli usi educativi
scientifici e quelli del turismo naturalistico. Nelno di fruizione viene proposto il riutilizzo lte
aree delle antiche terme favorendo il recuperotitiio dell’'uso originario a stabilimento termale
consentendo la costruzione di alcune strutturedegger dialogare con I'ambiente circostante.
L’idea é di rendere possibili attivita volte allara del corpo e al benessere come praticati innerig
ed eventuali altre forme di trattamenti riabiliazi dando cosi valore alle saline e al loro rapport
con il termalismo. Puo ricostruirsi la relaziona ta Salina Camillona e le Terme nell’'ottica di
individuare nuove e piu ampie sinergie anche teragee tra sale e Terme. L’intervento proposto
non si limiterebbe alla sola area in esame ma kbeealorizzare e promuovere a livello turistico
I'intera area delle saline lavorando e facendo oete i principali attori presenti sul territorio a

livello culturale naturalistico e gastronomico. pgena valorizzazione di questo ambito necessita
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poi di una connessione diretta con la citta e ctaritori circostanti che stimolino la fruizionA.

tal fine é stata elaborata una rete di ciclovia pese nel master plan che consentono da piu punti
di giungere agevolmente nelle aree nei punti davis cui sara consentita la presenza di persone.
Questi percorsi si aggiungeranno ad alcuni naviggla esistenti ed altri da individuare cosi da
creare un vero reticoli di fruizione osservazione gdiesto luogo dall’indubbia magia. La
ricomposizione e la sinergia fra questi elemerifudi deve attuarsi tra I'altro costruendo percorsi
di fruizione ad hoc a piedi in bici e cavallo intawn sistema segnaletico informativo dedicato e
promuovendo la creazione di reti e pacchetti dervdf tematici culturali esperienziali sportivi
enogastronomici. Il compendio saline deve assuriengolo di catalizzatore di un insieme di
relazioni fisiche sociali culturali ed economichgegpossano diventare presupposto per impostare
politiche di sviluppo di elevata qualita ambientatestenibili e compatibili con il piano di fruizien
della stazione sud del Parco del Delta. L’obiettivealorizzare l'intero comparto e le strutture che
insistono consentendo neanche una fruizione tcaisthe integri I'offerta romagnola e che concorre
alla realizzazione della Piattaforma Cervia citth lienessere. Territorio Citta delle colonie. Anche
la Citta delle colonie riveste un ruolo fondameataha parte del nostro territorio oggi parzialmente
in disuso ma costituito da volumi importanti cheegsita non piu soltanto di una riqualificazione
urbanistica seguendo le soluzioni progettuali adetta piu localita costiere un mix di turistico-
ricettivo predominante sulla residenza ma di um\eeproprio ripensamento al fine di caratterizzare
guesta parte della nostra costa con la presenzdrudture ricettive di qualita e di un turismo
all'aperto d’eccellenza a bassissimo impatto antblenViene proposta una nuova organizzazione
degli spazi pubblici esistenti oggi privi di camatstiche qualitative conoscete bene la zona
perseguendo un nuovo impianto urbano che aumentquéddita dei diversi contesti e crei
aggregazioni delluomo aggregazioni che oggi nolsaio in nessuna parte. Si deve operare per
creare una griglia di spazi pubblici che aggregitiet le parti di quel territorio realizzando una
connessione che porti a superare la struttura gemrefparallele al mare mettendolo in relazione
pluridirezionali gli spazi che ne sono coinvoltiintervento viene esteso anche alla fascia del

sistema costiero con l'integrazione e la valorizzag degli attuali elementi esistenti la pineta
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I'arenile le attivita turistico ricettive. Fondantate e la riconfigurazione formale del sistema degl|
stabilimenti balneari oltre a nuove possibilitauilizzo della pineta potenziandone il carattere
turistico e ricreativo per favorire il recupero ieso delle strutture non piu attive ci intervenuti
modificando le disposizioni dell’attuale Piano éetlitta delle colonie. La stagnazione economica
significa chiaramente influito sul blocco di quaksi iniziativa imprenditoriale ma un freno va
indubbiamente ricercato anche nella rigidita delpianto che avevamo I'impianto normativo. Per
essere pronti in caso di ripresa del mercato imhaobici si € dati una norma piu elastica che possa
consentire iniziative anche al di fuori di compaatiilizi aggregazione di piu edifici ma tutelando
comunque uno schema direttore di spazi pubblichessioni al mare che lasci liberta di intervento
anche ai singoli proprietari. Il programma prevédecupero di tali strutture mediante demolizione
e ricostruzione al fine di realizzare nuove stmgtucettive in grado di offrire servizi diversifit di
qgualita con lintroduzione di forme incentivanti icaso di accorpamento di piu edifici. La
disponibilita di ampi aree di pertinenza consenteesi di accompagnare tali interventi con la
realizzazione di spazi da destinare alla citta polbll piano si propone quindi di attribuire
ulteriore senso, valore conformativo e spazio dpeara quest’iniziativa rivolta alla rigenerazione
urbana perché e in continuita con essa che indavilproprio asse strategico fondamentale. Un
tema particolare riguarda i parcheggi oggi pressatiterritorio nei quali il piano persegue la
soluzione del loro mantenimento in sito definendo assetto che sia compatibile con i valori
ambientali e i vincoli sovraordinati. A questo gigainge la previsione di un’ulteriore area da
destinare a insediamento turistico a bassa dessitaui realizzare un nuovo campeggio immerso
nel verde che offra diverse tipologie di alloggrvéa di alta qualita nella zona di Pinarella e
Tagliata volto a realizzare una sorta di polargatdrismo all’aria aperta. Tale struttura si inses
infatti nel piu ampio progetto di riqualificaziomell'area Tagliata integrandosi con la vicina panet
e con gli interventi previsti per il tratto fonttasite la rinnovabile finalizzati a perseguire |l
potenziamento delle attivita ludico sportive alBaraperta. Arenile, il successo riscosso dalle
numerose iniziative del Mare d’inverno volto allastagionalizzazione della spiaggia come luogo

da vivere anche fuori stagione estiva unitamente\allorizzazione scoperta della citta in diversi
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periodi dalla tradizionale stagione estiva ci farmapire che ci stiamo muovendo nella direzione
giusta e che occorre proseguire in tal senso. éstgucontesto si inserisce la rivisitazione deMauo
Piano dell'arenile il quale definisce le modalita filuizione le strategie finalizzate alla
destagionalizzazione della spiaggia secondo préonise guide. Migliorare 'immagine turistica e la
qualita della zona costiera armonizzare le azieniymo sviluppo sostenibile favorire I'innovazione
dell'offerta turistica costituire un quadro di nii@mento finalizzato all’armonizzazione dell’azione
dei soggetti pubblici privati sulla fascia costiggeomuovere I'accorpamento dei manufatti, favorire
la fruizione degli elementi naturali. La nostra a&&mjia e anche un ambiente naturale perché
sottoposto a dinamiche tipiche degli ecosistemiiense per molti mesi allanno € percepito come
luogo di natura tuttavia la spiaggia di Cervia @ parte urbana anche se le sue percezioni come tale
e un fenomeno recente € ancora da condividere enlensipiagge verso il mare aperto con il Lido e
le attrezzature per il tempo libero devono invettegrarsi maggiormente con gli ambiti circostanti.
Un tentativo in questa direzione € rappresentalindividuazione del posizionamento di alcuni
pontili a mare in prossimitd di elementi carattirisin corrispondenza delle piazze mare
individuate dal piano. | pontili amare possono itose poli di attrazione e valore aggiunto i seivi
offerti dagli operatori di spiaggia. La presenzhmare come grande parco da frequentare vivere
come qualsiasi area verde della citta richiede zsohi progettuali che interessino spiagge
lungomare parchi per integrare il resto della cit&he per utilizzare al meglio i servizi e i cait
che comungue vi sono investiti. Questo obiettiva sacuramente favorito dal completamento dei
lavori di riqualificazione della fase retrostanéigmi che creano anche per la presenza della delabi
un elemento ulteriore di connessione essendo peelisgo tutto il tratto da Milano Marittima
Nord al porto. Per renderla piu agevole ancheradi piu stretti si sono lievemente ridotti in ahg
punti gli spazi di arretramento delle strutture ldegfabilimenti balneari rendendo il loro
allineamento omogeneo. Vissuto in modo intensddnr momenti I'arenile appartiene alla citta e
ne rappresenta una risorsa che deve integrarsicélia stessa senza diventarne comunque
un’alternativa o sottrarle funzioni. Tuttavia oggiassenza dei decreti attuativi della Bolkenssein

rischia di operare scelte che possono risultaréeigaate alle nuove strategie di assegnazione delle
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concessioni demaniali o penalizzare addiritturaogkratori. Per tale ragione questa prima proposta
di regolamentazione dell’arenile che non e piu &£Rfa va inserita nel Rue recepisce molte della
precedente normativa che gia consentiva tramitemparti ampi margini allimprenditoria ed
integra con le nuove disposizioni regionali in miateli trasferimento delle funzioni amministrative
e la integra con le nuove disposizioni regionali nmateria personalmente delle funzioni
amministrative. Per incentivare comunque le funzibmualificazione delle strutture miglioramenti
dell'offerta si € provveduto a rivedere la disaialidei comparti ammettendo gia a partire da un
fronte di metri lineari 0,50 per quelli privi di ggine I'eventuale presenza di altre attivita legate
comunque alla balneazione consentendone anchedeislastrico solare. Occorre inoltre pensare
nuove strategie di sviluppo per il porto inteso eooomparto capace di attrarre turismo nautico e
valorizzare le attivita tradizionali quali pescdaecantieristica. Al momento si sono individuate
alcune unita speciali € un’area per deposito acsdicnatanti in un tratto retrostanti gli stabilintie
balneari per renderlo sicuro ordinato e anche @avipione della situazione complessiva dell’area
che sara attuata prossimamente. La riorganizzazdoezionale a favorire lo sviluppo di percorsi
pedonali e ciclabili turisticamente apprezzati. Niglttempo l'operazione da fare peraltro gia
iniziata e riordino delle attivita del porto canglei si dovra riorganizzare la gestione del porto e
della darsena in un clima piu sereno e con maggiertezze utili a verificarne potenzialita
inespresse 0 eventuali carenze per poi individypassibili ulteriori strategie. Il Piano affronta
nell'ottica delle visioni di citta turistica ma cama forte connotazione per le esigenze della @opr
cittadinanza ed in particolare delle famiglie deJlevani coppie il tema della residenza. Il mercato
immobiliare negli ultimi anni causa i prezzi debditazioni ha spinto molte famiglie nuclei a
trasferirsi nei centri del Forese spesso causaisdmidnegli spostamenti per lavoro scuola o altro
creando qualche squilibrio anche perché non seimgeevizi e le strutture presenti in zone erano
adeguati. Si puo e si deve invece far fronte abifdgno di abitazioni servizi di qualita senzadarl
diventare strumento per nuovi sviluppi speculatne quelli che abbiamo assistito in passato con
volumetrie destinate al mercato che le ha accettathe se non di buona fattura. Si prevede che

una buona parte delle aree in cui & possibileduotn®@ residenza soprattutto nella zona di Pinaeella
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Tagliata siano destinati a ERS. Si tratta di zaaedgtate di servizi standard che hanno necessita d
una ritessitura € un completamento dell'impiantgioario che si e sviluppato e spesso in maniera
disorganica e con forti scompensi nella distribogice localizzazione dei residenti. Favorire
'insediamento di famiglie giovani coppie rappresesicuramente un’opportunita per queste ma un
valore per il luogo in quanto si portano presenz@miche positive che possono contribuire a
creare maggiori te identita e coesione socialed&€ma possibile mettere in cantiere interventi di
buon valore estetico ed architettonico attraverssoldi nuove tecniche di costruzione e di buone
pratiche di riuso del dell’esistente. Naturalmeségviranno anche politiche di credito agevolato
incentivi fiscali per consentire anche ai cittadion redditi piu bassi I'accesso a una edilizidebel
dalle altre prestazioni da non considerare piu aggne bene di lusso. Un vantaggio indubbio
deriva poi dell’ottimizzazione dell’'uso dei serviidelle infrastrutture presenti che possono meglio
e a parita di costi soddisfare ulteriori esigenatlad collettivita favorendo nel contempo un
riequilibrio delle utenze. Il sensibile rallentant@mlegli ultimi anni correlato alle crisi economiea

le prospettive di una ripresa sicuramente piu leatelono comunque necessarie ipotizzare scenari
piu contenuti perché non possiamo piu certo peradaipetersi di tassi di crescita come quelli degl
anni scorsi fino al 2011. Un ipotesi di aumentolal@opolazione pari a circa 2600 abitanti nei
prossimi venti anni quindi circa al 2036 pari aai31.400 unita piu 8,5% puo essere agevolmente
assunta come massimo prospettabile la capacitdiatse e quindi stimabile da qui al 2036 in
incremento di 1424 nuovi alloggi. Anche la nostampagna alle spalle delle saline viene utilizzata
come elemento qualitativo per integrare e dareiatee forza all'obiettivo complessivo che ci si é
posti. Fino a oggi le nostre aree agricole sonie $tascurate se non dimenticate quelle risorsd per
settore turistico pur trattandosi invece di unateailevante e di un pregio del nostro territorio.
Dalla relazione tra le diverse caratteristiche tdelitorio ambientali strutturali sociali economéch
I'articolazione del territorio rurale del Comune @ervia sulle definizioni di legge € stato cosi
ripartita. Ambiti agricoli di rilievo paesaggisti@mbiti ad alta vocazione produttiva agricola ambit
agricoli periurbani. La valutazione delle aree ame a questi e stata seguita nel PSC attraverso la

sovrapposizione delle unita di paesaggio del Ptanatoriale di coordinamento provinciale. Per
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ciascuna di queste tre zone il Piano opera seclensieguenti direttive: consolidamento degli ambiti
agricoli di rilievo paesaggistico come elementieegsali della naturalitd del territorio antico
considerando il valore intrinseco nella creazionestrse fondamentali sia della qualita ambientale
che di quella turistica. Per le aree ad alta varsziproduttiva per favorire le potenzialita,
importanza si & proceduto utilizzando interamelateossibilita normative concesse dalla legge
regionale sia per favorire le iniziative imprendiddi familiari che le grosse iniziative societarie
soprattutto le attivita tecnologicamente avanzaienevative. Sono state riviste anche dimensioni
minime delle aziende che prima erano tout courtstabilendo in relazione al tipo di coltivazione
praticata per favorire anche la nascita di aziaiddéimensioni un po’ piu piccole specializzata in
particolari colture e consentire la crescita eMibuppo di quelle esistenti. Si e poi lavorato aull
dimensione dell’alloggio dell'imprenditore accontardo alle superfici concesso naturalmente un
ulteriore quantita adeguate per la permanenzaiémda che prima non era anche dell'imprenditore
agricolo originale che poi e andato in pensionaeihitore il capostipite. In alternativa alla una
tantum riconosciuta dalle aziende che avevano persquisiti di ruralita alla data del 1990 si e
ritenuto piu appropriato riconoscere equamente glittedifici esistenti sul territorio agricolo un
incremento pari al 20% della superficie totale. eTahcremento e finalizzato a effettuare
adeguamenti igienico-sanitari funzionali o miglimenti delle condizioni di abitabilita di patrimoni
comunque presenti nelle nostre campagne. Ritendmadappartenenza del Comune al sistema dei
Comuni marittimi e alla sua rilevanza turistica t@osscono elemento incentivante per lo sviluppo
delle attivita integrative e delle potenzialitavdilorizzazione del territorio in considerazionelelel
sue particolare posizione formazione e conformazioftre a trovare opportuno sviluppo in
rapporto agli ambiti rurali che il piano confermalettaglia alla scala comunale e le piu generali
politiche agricole comunitarie nazionali e regionkd tale ottica il RUE persegue l'integraziona tr
agricoltura e offerta turistica slow ampliando lestinazioni ammesse consentendo il riuso di
fabbricati non piu funzionali all’attivita agricalaLa disciplina di tali fabbricati € riportata
puntualmente nelle schede elaborate in seguito agdfgofondite analisi degli edifici posti nel

territorio rurale che sono stati censiti singolantee II Piano si pone l'obiettivo di ricostruire un
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rapporto tra costa ed entroterra cercando di dagepumospettiva diversa Forese favorendo il suo
sviluppo economico culturale da attuarsi attravesswrgie con il sistema turistico della costa
incentivando crescita e sviluppo di attivita tudse fruitive soprattutto nelle aree periurbane che
sono quelle attorno piu vicine alle saline consete piccole attivita, prevedendo itinerari,
connessione anche ciclo turistiche e tutelandopedaliaritd. Abbiamo una campagna verde curata
rigogliosa con piante di alto fusto che caratteimgz in modo apprezzabile il paesaggio che
rappresentano testimonianze della vita della nggrde del suo rapporto con 'ambiente contadino
ed ulteriore tracce ed elementi che contribuiscanchiarire abitudini e stili di vita e forme di
cultura tradizione che si sono susseguite condelidel tempo si tratta di tracce del nostro passato
che vanno resi visibili. A supporto del Forese anpbkr la contiguita fisica la valorizzazione delle
Saline é da intendersi come centralitd e contintséacosti entroterra reinterpretando in chiave
moderna la dinamica che lega le saline la cittiur@dmo. Le aree agricole periurbane contigui alle
saline costituiscono e come tale vanno gestiteigtioetto ecologico di freno a future espansioni di
cerniera tra cittd campagna con la funzione di ionigila e biodiversitd promuovere i servizi
ecosistemici per la nascite di merito di metodpdiduzione agricola a filiera corta. Il piano non
trascura di considerare che il collegamento detlatec col suo interno deve avvenire anche
attraverso la previsione di interventi infrastruéliu alcuni leggeri percorsi e piste ciclabili come
previsti e attraversamenti della barriera dalléagal6 permettendo una contiguita e continuita tra
due parti del territorio. In questo senso il Piamdica, seppure al momento molti la definiscano una
pura suggestione, l'interramento di un tratto detktale per dare corpo alla possibilita di creare
futuro un legame, un tratto di continuita tra l&#ecie I'entroterra senza la presenza della cesoia
rappresentata dalla statale. Nell'ambito del teridt rurale oltre alle funzioni sono stati indivatu

con tessuto e una disciplina specifica i piccolktlauBorgo Pipa, Borgo Pasini, eccetera al fine di
preservarne il carattere identitario e destinazresidenziali che si configurano come situazioni
isolate sono disciplinate con funzione extra agoi¢o ambito rurale. Particolare attenzione e stata
dedicata a sottolineare il senso di tradizionalpasggnenza degli uni e degli altri al luogo, al

territorio proprio al sito in cui questi borghi sorollocati e per essi si e definito una norma che
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consente il loro recupero e la loro conservaziomesclidando nelle caratteristiche di armonia e
leggerezza con cui caratterizzano la loro preseniderritorio. Per i centri urbani si € operato
avendo particolare riguardo alla dotazione di érei sicurezza della viabilita e incentivare il
mantenimento delle piccole botteghe dei negozi doyp®ssibile che spesso sono essenziali come
ho gia detto per le esigenze degli abitanti penahtenimento della vita di relazione tra gli stessi
Infatti anche nelle frazioni sono stati individugiccoli assi commerciali per i quali valgono le
stesse modalita che abbiamo previsto per gli assinterciali della costa. Una delle tematiche di
fondo che anche il PSC di Cervia deve affrontaguarda il consumo del territorio. Se
nell'affrontare questo problema si parte dalladciel settore economico portante che sara ospita €
possibile agevolmente osservare che il suo spagicofcompreso tra i limiti a diverso titolo
invalicabili della spiaggia dell'infrastrutturazierdella modalita linee ferroviarie € gia oggi quasi
interamente confermato dal punto di vista urbarostPer cercare di utilizzare al meglio il terrior
comunale per riconfigurare aree attualmente noizzdie di cui razionalizzare I'utilizzazione e
portare I'intero territorio comunale verso piu mrativelli di sostenibilita ambientale e territohéa
verranno ipotizzate delle strategie di modificd’ddlale assetto cercando contemporaneamente di
effettuare operazioni di equita tra i cittadini teaimprese economiche utilizzando gli strumenti
della riqualificazione urbana e delle perequaziorbanistiche. Tra le azioni individuate delle
strategie alla base del progetto del piano e duridoge decremento delle aree di espansione con
particolare riferimento alle zone del Forese alefidi ridurre il piu possibile la dispersione
insediativa in zone che spesso sono carenti dizelvbase. La riduzione, I'attenuazione e ove sia
possibile il rientro da quella fase di dispersiansediativa che ha caratterizzato il piu recente
passato e obiettivo esplicito della Legge regior2fledel 2000 sia del redigendo Piano territoriale
regionale per le ovvie ragioni che puntano a udazibne dei costi economici e sociali che esso
produce. Allungamento delle reti fisiche della nitdidelle tecnologie e dei servizi e dei relativi
costi di gestione riduzione dell’accessibilita anemto della congestione riduzione dei livelli di
sicurezza di servizio in favore della popolaziohe si disperde sul territorio. Al fine di perseguir

guesti obiettivi le aree urbanizzate sono statividdati prioritariamente nel capoluogo a mare aell
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Statale 16 in aree gia fortemente antropizzate v@mno a integrare e ricucire strutture urbane
consolidate. Gia nel documento programma di mandatoSindaco risulta la chiara volonta di
tutelare il suolo inedificato e ridurre in manie@nsibile la capacita edificatoria delle aree. &ell
proposta del PSC che viene illustrata risultanattéed le aree di espansione la potenzialita
edificatoria rispetto alle previsioni e al dimensamento previsti dall’attuale variante al piano
regolatore. Una conferma alla tutela e salvaguaddite aree non edificate e in particolare alle
difese delle aree agricole viene anche dei contefala nuova legge regionale approvata dalla
Giunta e ora in Commissione che é orientata a oengd’'incremento delle aree edificabili da qui al
2050 entro il limite massimo del 3%. Riuso del patmio esistente il futuro delle nostre citta
comprese quelle pit a misura duomo come Cervidosda su interventi di rigenerazione
manutenzione sistematica riqualificazione e recupkal patrimonio esistente Negli ultimi anni le
politiche hanno dovuto confrontarsi con ulteriogigenze che si affiancano quelle precedenti
'esigenza di adeguare il patrimonio edilizio esite dal punto di vista dell’efficienza energetica
per ridurre i consumi in tutto il settore civilela necessita di adeguarlo anche dal punto di vista
della risposta sismica. Queste aree e costruzimailte consistenti qualora si riesca a passare da
recuperi puntuali e progetti coordinati di rigermoaie urbana possono essere superiori in qualita e
presentare requisiti migliori rispetto al modelkpansivo la rigenerazione un efficace strumento di
trasformazione ecologica del tessuto a condizioaeascompagnata da un forte contenimento e
blocco dell’'uso di nuovo suolo incentivando la na@omanda abitativa con il riutilizzo di aree gia
urbanizzate e di edifici esistenti. La volonta dintenere ulteriore suolo trova conferma nelle
previsioni contenuti PSC e RUE il cui grande ribey spazio viene attribuito alle politiche di riuso
all'interno del tessuto consolidato favorendo imésti di recupero e rigenerazione urbana delle
parti urbane di piu antico impianto. E’ una grarabeasione per favorire la messa in sicurezza
sismica degli edifici delle strutture esistentioito efficientamento energetico e in genere anctae u
rifunzionalizzazione con utilizzo di materiali elgzioni di maggiore qualita che possa contribuire a
un ridisegno piu ordinata di parti dell'impiantonsmlidato che risultano carenti di spazi pubblici e

di qualita urbana in quanto si sono sviluppatiempi in cui vi erano modi diversi di vivere la aitt
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le persone vivevano in un altro modo loro esigesramo diverse la citta si € sviluppata in un altro
modo. Dal punto di vista dello sviluppo economigmenerare la rigenerazione urbana puo
costituire altresi un ulteriore elemento per dareva linfa al settore delle costruzioni in questsef

di crisi e convertirlo per lavorare a favore deBastenibilita ambientale e territoriale. La
suddivisione del territorio in ambiti operati daB@ é stata ulteriormente approfondita dal RUE
dove i diversi ambiti sono stati declinati in tetssaon caratteristiche omogenee. In particolare la
normativa del re calibrata con attenzione perchétessuti edilizi piu datati si sovrappongono
esigenze complementari. Da una parte c’e I'esiggz@&videnziate di ammodernare il patrimonio
edilizio di renderlo piu efficiente dal punto impistico energetico strutturale dall’altra le aree
urbane consolidate soprattutto quelle di impianteet@nte presentano spesso insufficiente se piu
gualitative che quantitative o un equilibrio condato fragile precario fra il carico di persone le
attivita che ospitano e la capacita della reteiaiaNoi abbiamo zone con strade di 5 metri di
larghezza senza marciapiedi la capacita delle testhologica soprattutto quelle fognarie la
dotazione di verde e parcheggi che in alcune aree mesistenti e fanno litigare vicini di casa obgn
volta devono parcheggiare I'auto. Fra queste egmgsne trovato un punto di equilibrio ragionevole
che prende in considerazione caratteristiche dgardnti tessuti edilizi. A questo proposito e atat
compiuta una ricognizione delle aree urbane pavithgare diversi differenti tessuti tenendo conto
di vari fattori quali eta pubblici edilizia intet&idistinguendo i tessuti sorti per dizioni suctoess
dei quartieri pianificati al fine di supportare gte caratteristiche e la relativa compensazionea del
cittd pubblica. Nel RUE é stata impostata una natmia che definisce i criteri di valutazione ed
indicatori da utilizzare per verificare le criti@ite le potenzialita del territorio in modo tale da
consentire attraverso un processo continuo la easome delle trasformazioni e il loro progredire.
I Comune di Cervia affrontato il processo di elamone del Piano strutturale delineando le
proprie scelte e confrontandosi direttamente cgndaificazione sovraordinata. In un’area in cui le
problematiche sono interconnesse, costituite dilkre costiere dal suo entroterra si rende
necessario disporre di strumenti che facilitanmdlai il governo coordinato delle politiche del

territorio. Le scelte urbanistiche devono quindie@re un salto di qualita negli strumenti di
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gestione mediante I'applicazione di modelli anaillitialutativi decisionali e attuativi e gestionali
geografia variabile. L’iniziativa del Comune di @e&r si muove quindi nella direzione della
redazione di strumenti flessibili e dinamici di @ono che trarranno beneficio dell’efficacia delle
scelte alla scala territoriale efficacia che derdala coerenza tecnica pre verificata e della
condivisione politica delle strategie tanto piu chattuale sensibilita urbanistiche mette a
disposizione l'opportunita di cui pud essere vaipaio il ruolo nella direzione sopra richiamati
qguali la stipula di accordo con soggetti pubblicipovati per il coordinamento delle politiche
urbanistiche pur per I'attuazione di interventaggestione in funzione del livello sovraccomunale e
per assumere nella pianificazione proposte di gtogeziative di rilevante interesse per la
comunita locale. Questo tipo di attivita e gli dbie che ne possono scaturire richiedono
'aggiornamento della strumentazione e della pieafione urbanistica delle procedure
autorizzative per la realizzazione degli intervéntmodo da accelerare il processo di sviluppo e di
evoluzione coerentemente con il programma di ingi@dadine. D’altro canto in un panorama
normativo molto articolato continuamente rimaneti livello centrale 'amministrazione locale
ha come ho detto il tentativo di non appesantiteridrmente la parte normativa. Anche con queste
finalitd sono stati condotti molteplici approfondinti a livello conoscitivo cosi da poter evitare
tutta una serie di parametri progettuali che halanfunzione di contenere I'edificazione quando
non sia in grado di valutare le ricadute puntuatico quindi ripeto che a partire dalla conoscenza
del territorio a fronte dei molteplici parametrilldepianificazione il Comune propone una norma
d’ambito costituita da tre parametri, superficierpeabile, altezza d’ambito e distanze dai confini.
Come detto in precedenza che si intende persequasti risultati utilizzando strumenti semplici
flessibili dove viene consentita una gamma di degibni compatibili possibili che non risponde ai
criteri di zona e di indici o parametri oggettiviama sostenibilita e compatibilita di quelli
intervenuti nel contesto. Il tutto e regolamentd#o previsioni supportate da schemi di massima
dove possono essere oggetto di convenzionamentppoitate da normativa essenziale che non
prevede il lungo elenco di cid che é vietato. Istapza si opera in una griglia di elementi e regole

limitate a pochi riferimenti all'interno dei quatié maggiore liberta progettuale e possibilita di
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modulare opere realizzate in funzione delle esigahzhi interviene. Le azioni poste alla base del
Piano impongo necessariamente una riflessione stdto attuale dell’assetto futuro delle dotazioni
pubbliche urbane. Se uno degli obiettivi assunliasbase del piano e dato dalla qualificazione
dell'offerta turistica altrettanto importante riteda la riqualificazione delle dotazioni pubbliche
urbane, una maggior qualita e competitivita deioseteconomico non puo non corrispondere a una
maggiore qualita degli spazi pubblici urbani e vemwa. Questo implica che il processo di
rigenerazione urbana che si intende avviare dassare strettamente connesso alla riqualificazione
della citta pubblica. Sul territorio € presente suéficiente quantita di dotazione di attrezzatere
servizi pubblici di aree verdi pubbliche e di pubbkervizi ma la volonta € quella di garantire
anche l'adeguatezza sotto il profilo qualitativdl’'ddimale distribuzione sul territorio in rappaort
alle diverse esigenze e le reti di accessibilitandeessario dunque proporre un indirizzo strutéura

volto al compiersi di questa valutazione progettaaluova.

PRESIDENTE: Assessore io la inviterei a stringere un po’ pércevono parlare anche altre

persone grazie.

GIAMBI : E’ necessario dunque proporre un indirizzo gtrate volto al compiersi di questa
valutazione progettualitd nuova la rigeneraziortgana diffuse alla riqualificazione delle strutture
turistico-ricettive contribuiranno per la propriarge al reperimento di ulteriori piu qualificanpiazi

di servizio che potranno e dovranno integrarsi malaghe componenti della citta pubblica. Quale
citta che tipo di localita? Questa fase caratiedastjuasi interamente della rendita immobiliare ha
lasciato dietro a se un sistema di serie difficalt@he Cervia. Pure il settore turistico su cuilineg
anni si é fondata la ricchezza della citta presemteessita di reinventarsi offrendo modelli piu
performanti rispetto alle esigenze della contempeita. Contestualmente occorre rendere la citta
piu sicura anche dal punto di vista sismico en@get cio significa fondamentalmente essere
capace di produrre tutto questo negli strumenpiahificazione tutto quanto sopra citato richiama i
modello di citta che oggi viene perseguito nellederoe concezioni progettuali costituire una citta

resiliente. Una citta diffusa con punti di inteeggsantemente sparsi marginata misure di individui
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cittadino turista. Citta nel verde e non solo deide una citta nella quale aree pinete boschi parco
sono componente estese e regolare delle sue geofynaf a costruire una trama concepita come
caratteristica costruita e voluta e non casualergatreato lasciatoci dalla natura. Un sistema di
spazi alberature che costituisce una parte intégideilo schema urbano. Abbiamo quindi lavorato
sul PSC RUE che strada facendo potra anche camimane con la nuova legge regionale ma che
comunque favorira un modello di citta qui propositté dell’accoglienza in un ambiente che si
sviluppato in un modello sostenibile misure di induo e rispettoso delle regole dei diritti della
natura dei suoi vecchi sistemi. Una comunita aasditda elementi di pregio e particolarita dispersi
sul suolo e creare un equilibrio di attrazioni tdéecatturare interesse attenzione e voglia diefarn
parte. Ma anche riorganizzata e costruita con atrgel’individuo a cui vuole trasmettere il
messaggio della bellezza delle emozioni e delldauraldella sostenibilita e del buon vivere
perseguendo il giusto equilibrio tra le esigenz#weno e i diritti della natura e un’equilibrata
distribuzione di crescita e benessere. La consdgezep che la progettazione urbana non si
esaurisca nel solo controllo del carattere fundedalla citta ma si spinga verso la comprensione e
I'approvazione di aspetti formali percettivi suaoiori e sensoriali ha portato all’elaborazioneidi
PSC che descrive una citta futura anche su un p@gmnozionale. Chiara infatti la volonta di
condurre i cittadini visitatore attraverso un pescoalla scoperta di luoghi urbani capaci di proelur
ancora sensazioni piacevoli situazioni di vitaiessanti e stimolanti. L’epoca del modello fondato
sulla citta immobiliare ha lasciato dietro di sé sistema impresa da questo definita in serie
difficolta anche Cervia. Anche il settore turisticoi negli anni si € fondata la ricchezza dellgcit
presente alla necessita di reinventarsi offrenddetiiopiu performanti rispetto alle esigenze della
contemporaneita. Emerge, ho finito, forte la neit&sh una citta aperta impegnata a valorizzare le
peculiarita che la rendono unica, I'enorme patrimmoambientale storico culturale la domanda
turistica oggi cerca servizi eccellenti riposo dieate dinamico capacita di essere cultura
strettamente collegata alllambiente. Una wellnestey dove trascorrere il proprio tempo libero
all'insegna del benessere nella sua accezionemppiaa Progettare una citta come Cervia significa

fondamentalmente essere capaci di produrre tutestqunegli strumenti di pianificazione tutto
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guanto sopra richiama un modello di citta che oggne perseguito nelle moderne concezioni
progettuali costruire una citta resiliente. Finpoghi anni fa si definiva resiliente una citta nadp

di resistere, adattarsi alle straordinarie moddichmatiche. Si sono studiate quindi citta in gral
resistere alle problematiche indotte dalle alluyiaal sistema delle ondate eccezionali di calore,
della desertificazione. Oggi una cittd moderna e dresiliente se presenta la capacita di
adattamento alle sfide del futuro trasformandocBitezza in occasioni e rischi in innovazione. E’
un sistema urbano che non si limita ad adeguarsamibiamenti imposti dalla natura esempi per
frequente, ma una citta che si modifica costruengjfmste sociali, economiche ed ambientali che
permettono di resistere nel lungo periodo alleesitthzione dellambiente del tempo. In questa
logica si e operato su quattro macro strategie gguil@clinando quattro scenari integrati tra loro
suddivisi per azione avendo chiaro che e fondarteedigidere le attivita in tempi distinti perché
alcune richiedono di essere messe in pratica sebit@tre in tempi e percorsi piu lunghi. Le elenco
solo per brevita le linee strategiche di citta.dia identitaria, la Citta Sicura e ospitale, |&tdC
Verde, la Citta Accessibile perché ora lascio spakiprogettisti per l'illustrazione dettagliatagtie

schemi dei relativi allegati delle azioni piu sifijative.

PRESIDENTE: Grazie Assessore. Ora passo la parola allinge@agitani e invito insomma i

successivi relatori alla massima brevita visto ldbr@ comincia ad essere tarda.

CAPITANI : (...ill microfono non é collegato...) ...... Quindi dicevartiamo chiaramente dal

secondo punto per non essere ridondanti. La Citté&r& ospitale eravamo arrivati a parlare di uno
dei temi innovativi della Pianificazione Territdearattato fino a questo momento in secondo piano
rispetto a quello che viene fatto d’ora in poi, rgliiil tema della sicurezza sismica, il tema della
sicurezza idraulica dell'alluvione. Queste ultimeedjia trattate dai piani stralcio sicuramente come
sa benissimo chi partecipa a questa Assembleacteomdificato di recente dal Piano stralcio con
DPGR. Contrastare fenomeni di degrado urbano aleoguo invece la Citta Verde che prevede tra
gli obiettivi generali di promuovere il turismo s$esibile e diversificare I'offerta, realizzare il

progetto della rete ecologica. La Citta Accessilgleuindi migliorare I'accessibilita territoriale
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migliorarle la viabilita tra le parti di tessuto slstema urbano, incrementare le reti di mobibtata.
Quindi la strategia sostanzialmente e questa: taviala delle strategie che piu volte con chi ho
avuto occasione di partecipare agli incontri puthbéibbiamo discusso faccio un rapidissimo
excursus. Sistema dell'accessibilita a sensibiN@rso Cesenatico, accessibilita migliorata
soprattutto nella rete viabile parallela alla d&atE6 e parallela quindi alla Via Pinarella in Ibiga
Pinarella Tagliata con il completamento di alcurdttt di strada non ancora previsti. Chi ha
partecipato alle assemblee di Consiglio comunaleedente ha avuto modo di capire come
I’Amministrazione come da un po’ di tempo fa, gi@adue binari nel senso che cerca di anticipare
gli obiettivi che si possono conseguire a breveiee che comunqgue sono inseriti in un concetto di
pianificazione a medio e lungo periodo e non netittiscono stortura ma anticipazione. Poi
l'accessibilita a cui faceva cenno I'’Assessore GiemMilano Marittima in prossimita delle terme.
Queste frecce verdi che vedete dove vi indico ius@rappresenta una continuita tra la zona della
pineta e la zona delle Saline. Vuol dire che gpeeristo in un periodo medio lungo l'interramento
di un tratto di statale. Impiego solo trenta secqaché sono tante le cose da dire sul sognoidi cu
ho letto in diversi documenti in diverse strateg@dle passate Amministrazioni anche di vent'anni
fa di 15 anni fa quando si parlava di fare la aimallazione delle saline chiaramente 'obiettive ch
allepoca poteva sembrare straordinario. Oggi allivdi paesaggio, di ambiente, di impatti sul
luogo cosi particolare tutelato comunque dellensadi tralascio I'aspetto economico e sicuramente
inaffrontabile. Quest’altro se comunque a qualcgadra sembrare un sogno sicuramente piu
avverabile rispetto a quello di cui ho fatto cenpwma. E’ stata prevista poi una piccola
circonvallazione all'altezza della Madonna del Pigoesto € un tema ricorrente anche questo nelle
carte cervesi I'ho trovato piu di una volta e peragto riguarda l'accessibilita e prevista una
circonvallazione nuova per Castiglione. Sapete lahstrada che taglia Castiglione, del borgo di
Castiglione scusate, Borgo non si dica Castigliancalita di Castiglione e frazionata da quella
strada cosi trafficata sicuramente diventa pergalper la cittadinanza quindi I'unica espansione,
piccola espansione aggiunta rispetto a quanto gieei sostanzialmente li per vedere la possibilita

di attuazione di quella strada. Non ha un’espamsiire nasce con finalita di carattere speculativo
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nasce perché bisogna fare quella strada puntota. B2exr quanto riguarda poi invece il tema della
deve esser commerciali ne ha parlato gia '’Asses&ambi quell'area di cui parlava I'assessore
Giambi delle saline e questo qua credete che vedetrde, quest’'area verde che avete intorno alle
saline € una corona della corona della salina atésan periurbano tecnicamente che abbiamo
ribattezzato saline perché qui dentro ci sonoiphkt piu spinte di riuso a favore del turismo dsfiu
ecco perché ha avuto un suo tessuto particoldnet@lho poi anche del Rue. Delle altre situazioni
ma ha gia parlato I'’Assessore abbondantement@na della Bassona con quelle prefigurazioni di
fatto vedere la zona della Citta delle colonie ampattate, il polo funzionale riprendo ancora una
parola sola fa parte di questa pianificazione rmofatevo dalla proposta lasciata nel cassetto della
precedente Amministrazione semplicemente perchéraiéémpo e cambiata la legge regionale di
riferimento che ammette che I'arenile, il Pianol'deénile, il piano del porto, siano ricompresi
all'interno del Rue. Vi ricordate un anno fa siameonati in Consiglio comunale per approvare
I'accordo territoriale con la provincia essendadaissione in un polo funzionale per il PTCP. La
struttura del piano quadro conoscitivo 2013 lo sajgeil quadro che é rimasto che é stato redatto
all’epoca. Di tempo ne e passato tanto soprattstio cambiate in maniera molto repentina le
situazioni economico sociali che erano vigenti ahmento della redazione del piano quindi e stato
aggiornato il quadro conoscitivo. L'aggiornamentstaéto fatto anche per poter traguardare quella
modalita di pianificazione di cui ’Assessore faaavferimento ovvero poter non dover rimandare
ad oggi ancora perché il progetto di legge nonga@to a POC quelle realizzazioni che invece
intendiamo attraverso I'utilizzo del documento peogmatico della qualita urbana in questa
versione sperimentale agganciato al RUE andaretiafer fare questo tipo di discorso bisognava
avere dei dati diversi, dati aggiuntivi, dati dinogcenza del patrimonio edilizio del territorio che
non erano stati indagati perché non era necessig@gel momento traguardare questa modalita di
pianificazione. Poi c’e il progetto chiaramenteé/alsat. Il PSC banalmente fa quello che la legge
dice cioé dividere il territorio urbanizzato, urlzabile, rurale e individua gli ambiti questo na v

di ripeterlo perché deve entrare nella nostra meoee un mantra, individua gli ambiti stabilendo

alle obiettivi sociali funzionali ambientali e molbgici e relativi requisiti prestazionali. Com’e
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strutturata la norma: la parte prima Disposizicemegrali, una parte seconda tutela e valorizzazione
dellidentita culturale e paesistica, una terzaclassificazione sistema insediativo, una quarta
modalita valutativa concertativa e una quinta unsurma di salvaguardia. Cosa fanno ciascuno di
gueste parti molto velocemente partiamo dalla parieche facciamo prima nel senso che andiamo
al sodo subito: tutela e valorizzazione dell'id&nticulturale paesistica integrita fisica
sostanzialmente riprendiamo i vincoli del rangoraowdinato. Questi vincoli che sono visti sempre
con l'accezione del termine vincolo che e una dosamenda pessima alcune volte veramente ci
danno delle limitazioni nell'operazione altre cind@ modalita di intervento tali per cui si riescono
a rilanciare e mettere in gioco progetti che akitn uno non si metterebbe neanche a mettere in
piedi invece grazie a questo approfondimento sscoeo a traguardare obiettivi nuovi. Le
disposizioni la parte terza classificazione sistemaediativo e disciplina degli interventi
disposizioni generali Disposizioni relative storig@isposizioni relative territorio urbano discipin
del commercio il territorio rurale Disciplina ambtale per nuovi insediamenti le dotazioni
territoriali la pianificazione gestione del paesagd sistema delle infrastrutture. La parte quarta
modalita operative concertative diciamo che foliseeho interesse pero € la parte sostanzialmente
per chi opera quotidianamente, pero € una partgfis@tiva per il progetto del Piano questa e
guella che e la cartina al tornasole che le sdatte sono opportune e funzionano. Le misure di
salvaguardia mi fermo un attimo, salvaguardia d®CFe cosa diversa da salvaguardia del RUE.
Salvaguardia del PSC faccio mente locale e vi ltw fan abstract in maniera tale che possa
rimanere impresso quello che conta al di la deririento normativo la legge 20 lo leggo per non
commettere imprecisione negli ambiti del territociwe il PSC individua come .......... in corso e
prescritta la sottoscrizione della convenzione nidieca del Piano attuativo delle disposizioni del
PRG previgente entro I'approvazione dei PSC pen@tadenza peril ......... in corso per i quali &
prevista la sottoscrizione della convenzione urktard e prescritto il ritiro del permesso di cos&u
entro I'approvazione del PSC pena la decadenzaiaroclkthe sono fatte salve le disposizioni
derivanti da accordi pubblico-privati gia vigentia precisazione dei permessi a costruire perché

esistono Piani particolareggiati senza convenzigaene uno nel centro storico dove c’é scritto
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chiaramente che vale la presentazione del permdissostruire. Gli obiettivi di mandato una
verifica del programma di mandato quindi buon usnomconsumo del territorio e riduzione di
oltre un terzo delle aree non ancora edificata ipt@wel PRG consumo zero di suolo agricolo
adduzione di almeno il 20% della potenzialita ediforia residenziale residuo prevista nel PRG
questo e il mandato. Le verifiche sono quelle chgusno superficie territoriale di progetto
comprensiva di aree urbanizzate residenziale eeRUA non ancora convenzionata e schede di
Rue 1.103.000 metri quadrati contro un milione tB®& era il limite quindi rispettato. Verifiche
della potenzialita edificatoria residenziale rispetbiettivo demandato superficie totale di progett
comprensiva di area urbanizzabile residenziale RidA ancora convenzionate residenziali e
schede di rue residenziali 176.000 metri quadraione di 187 quindi la superficie che era il limite
del 20% della deduzione. Sono state gia utilizzatelefinizione del regolamento edilizio tipo
pubblicata in Gazzetta Ufficiale 16.11.2016 concambio di un parametro dalla sul quello che ci e
parso piu singolare e la superficie totale anchestguper uniformita di progettazione e quindi una
semplificazione. Il dimensionamento questo é ptasesrispetto a quello che I'assessore Giambi ha
detto quindi non ve la sto a farla molto lunga sbhé24 alloggi di cui si parlava che tengono conto
anche dei piani non ancora convenzionati ancheidei ancora solo adottati quindi rettifico quello
che ho detto allavvocato Savelli in sede di Consmise. Ho fatto le verifiche ho detto
un’'imperfezione quella sera li dentro 1424 ci samzhe quelli non ancora convenzionati solo
adottati. Dopodiché ci sono 750 alloggi che vengatalle schede di Rue quelle aree di
qualificazione urbana che sono 37 vado a memomaprbducono quella capacita insediativa. Il
progetto molto banalmente fa quello che deve faRiano strutturale quindi ve la faccio molto
molto breve gli ambiti sono descritti nella slidesessiva. Ambiti conservazione ambiti consolidati
a prevalente funzione abitativa ampi di consolidapgevalente funzione turistica ambiti consolidati
attraverso la funzione direzionale servizio pradattpolo funzionale e cultura urbana ambiti da
riqualificare destinazione residenziale. Gli ambdrritoriali urbanizzabile come diceva prima
Giambi sono distribuiti questo modo apparente fomeiresidenziale S ambito urbanizzata avente

futuristiche a bassa. Gli ambiti rurali ve li hacantati prima quindi non ve li ripeto non ve la
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faccio lunga e questa prima parte io I'ho termindescerei la parola all'architetto Sandro

Vecchietti che vi illustrera il documento prograntioa.

VECCHIETTI : Allora e gia stato sottolineato il carattere éonente innovativo che abbiamo
cercato di dare al documento programmatico perukitq@ urbana che sostanzialmente é stato
riempito nella prospettiva della riqualificazionelld rigenerazione di parti di citta di contenuti
innovativi e soprattutto nuovi rispetto ai documeptogrammatici per la qualita urbana che
normalmente vengono redatti. II Documento progratiooaper la qualita urbana pud essere
articolato in due parti, una prima parte che caomtigli elementi strategici che sono quelli che vi
hanno gia illustrato sia I'Assessore che I'ingegnercioe la parte relativa agli scenari ma anche le
strategie per la qualita urbana ed ecologico-amdlienPoi a una seconda parte invece dove
vengono definite tutta una serie di regole cheiplisano le trasformazioni all’interno della citta
esistente ma anche le trasformazioni esterne adocdinrendere il piano flessibile ma nello stesso
tempo con delle regole certe e trasparenti. Laepditiamo per la costruzione di quella che &
'elemento centrale del documento programmaticoe cib progetto della citta pubblica la
metodologia che normalmente viene utilizzata elgudlpartire dalla analisi di quelle che sono le
dotazioni territoriali esistenti. La legge n. 2@ldivide le dotazioni territoriali in infrastruttunger
'urbanizzazione degli insediamenti, in attrezzatw spazi collettivi e definisce delle quantita
minime esclusivamente per le attrezzature e glizismallettivi ovvero quelle disciplinate
dall'articolo 24. Queste non devono essere infer@r30 metri quadri ad abitante effettivi e
potenziale per quanto riguarda gli insediamenitdeewiali. 100 metri quadri su 100 metri quadri di
superficie totale per gli insediamenti ricreatiigettivi direzionali e commerciali e il 15% della
superficie territoriale per gli insediamenti praalit industriali artigianali e commerciali
all'ingrosso. Non sono a differenza del decretoistamiale 1444 definite delle soglie per le singole
attrezzature. Inoltre il PTCP di Ravenna individua soglia minima di 20 metri quadri abitante per
guanto riguarda la popolazione presente stagiomdem® periodicamente cioé diciamo la
popolazione turistica. Quindi una verifica partertdoquesti dati abbiamo fatto una verifica delle

dotazioni esistenti per cercare di capire doveatieril fine era quello di capire dove c’erano delle
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criticita e quindi dove dovevamo poi successivamentervenire per compensarli mitigarle e
guesta verifica é stata fatta sia complessivamanitintero territorio comunale ma anche articolata
per quartieri al fine di cercare di capire meglame le singole parti potevano essere meglio
incrementate. La verifica per quanto riguarda dmgiale superfici complessive diciamo sono
piuttosto buone sia per quanto riguarda le dotazsistenti sia viste anche in rapporto ai vari
quartieri € stato articolato anche il Forese e djuisiramo andati a vedere nelle varie localita ctene
dotazioni la presenza delle dotazioni territoribh. verifica ha portato a individuare un fabbisogno
complessivamente soddisfatto anzi diciamo in esuljealche questo vale sia per la popolazione
residente che per quanto riguarda la popolazionsase un attimo si la popolazione residente sia
per quanto riguarda la popolazione turistica. Nmk$e c’e un minimo differenza per quanto
riguarda Appignano ma parliamo di cifre veramemggamente minime. Non mi va avanti mentre
torno indietro un attimo per quanto riguarda i dear del’ambiti consolidati ci sono alcune
carenze a Pinarella Tagliata e a Cervia centropeln@ sono ampiamente compensate dai quartieri
limitrofi. Abbiamo poi anche cercato di verificagjeella che era una distribuzione spaziale e anche i
raggi di influenza delle dotazioni perché suddivielgoer quartiere non sempre ha un significato
cioe ci sono delle dotazioni il cui raggio di irdhza va ben oltre quello che e il perimetro del
guartiere e qui vi ho messo non entro nel dettagljgetto ad alcune attrezzature i raggi di inflzeen
che sono stati individuati. Queste sono le attiWtdico sportive, queste invece sono le scuole
suddivise tra pubbliche e private e questa inveaer 0’ una sintesi delle dotazioni presenti
all'interno del Comune. La legge 20 poi aggiungehe&nun altro tipo di dotazione che viene
introdotto ma poi non e stato particolarmente dimmasviluppato e soprattutto all’interno della
legge 20 non viene quantificato all’interno dei rB@tri quadri per abitante che sono le dotazioni
ecologiche ambientali. Queste dotazioni Ecologiohiantali e che possono riguardare anche delle
aree di proprieta privata che comunque concorrdn@ggiungimento degli obiettivi prefissati
riguardano in particolare il miglioramento dellduaita dell’ambiente urbano con interventi di
risanamento dagli inquinamenti soprattutto di aa@gua, suolo eccetera e di connessione delle reti

ecologiche. Queste dotazioni sono state ripredatatho del progetto di legge del nuovo progetto
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di legge della nuova legge urbanistica regionaleudisiete sicuramente a conoscenza e all’interno
del progetto di legge sono ulteriormente ampli@bno ampliati rispetto alla riduzione dei rischi
sismico idraulico alluvionali ingressione marinecetera sia di mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici e questi sono due elementieesamente importanti perché trattare la
riduzione dei rischi e gli interventi di mitigaziere adattamento come degli standard ha rispe#o all
all'attivita poiché noi andiamo a disciplinare mastri ambiti consolidati un peso e una rilevanza
notevole. Va beh queste sono le quindi all'intedebdocumento programmatico noi abbiamo oltre
alle dotazioni territoriali specifiche quelle giadividuato dalla 20 abbiamo assunto anche altre
dotazioni che sono diciamo tutta una serie di cdodi che rendono fattibile la realizzazione e
sostenibile la realizzazione dell'intervento ali@mo di un determinato ambito. Queste sono delle
tabelle che sono state costruite poiché tutteakfdrmazioni che avvengono all’interno degli ambiti
consolidati ma anche all’esterno devono concomiteecostruzione di quella che abbiamo chiamato
la citta pubblica. Saranno ovviamente differenziekecaso di interventi soggetti a PUA 0 permesso
di costruire convenzionati rispetto invece ad weeti edilizi diretti con ad esempio un incremento
di carico urbanistico. Tutti perdo devono concorraia crescita della citta pubblica e a migliorire
gualita dell'insediamento. Non entro nel merito glieste dotazioni queste sono quelle che
riguardano i PUA e i permessi di costruire convenati. La qualita insediativa per gli interventi da
realizzare per promuovere la qualita insediativae@bbiamo visto fanno riferimento agli scenari
declinati per obiettivi generali e specifici azimame vi ha fatto vedere precedentemente I'ingegner
Capitani a questi pero vanno relazionati con ldc@id che sono state riscontrate nelle dotazioni
esistenti e anche con il progetto della rete ecododluesta € una delle tavole che sono state fatte
per individuare le criticita ed e quella che riglerle reti tecnologiche le infrastrutture le
attrezzature gli spazi collettivi nonché le areeggiarmente soggette a rischio. Diciamo che
nell'intervenire nella citta esistente ci sonoéé tecnologiche I'adeguatezza delle reti tecnalbgi
viene ad assumere un’importanza che era abbastrwosciuta rispetto all’espansione che
normalmente avveniva all’esterno dove chiarameateeti dovevano essere realizzate all’interno

della citta consolidata bisogna cominciare a pqu&sto problema che e un incremento del carico
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urbanistico del carico insediativo puo non essenampatibile con le reti tecnologiche e quindi
devono essere introdotti dei correttivi di cuiattb che se queste sono considerate come dotazioni
territoriali ci facilita nella realizzazione delfiervento. Questa € un’altra tavola che evidenzia
'adeguatezza funzionale della rete stradale iogpebmunque avere dei problemi negli incrementi
dei carichi urbanistici rispetto alla rete stradsike da un punto di vista funzionale ma anche da un
punto di vista qualitativo quindi vanno individuateolto dettagliatamente questo tipo di criticita.
Questa Tavola ve la risparmio perché ve I'ha dissifata I'ingegnere prima pero 'ho comunque
messa qui perché é in un certo senso la logicaegoesza di tutto il processo di analisi che é stata
fatta precedentemente. Il concorso degli intervafifi realizzazione della citta pubblica riflette
diciamo quelli che sono i tre livelli in cui quedtasformazioni possono avvenire. Noi ci troviamo
di fronte a delle trasformazioni a carattere prensgmente manutentivo che sono le trasformazioni
ordinarie all'interno del Rue. Poi abbiamo inve@lal trasformazioni sempre all'interno del Rue
che perd hanno un carattere piu intensivo inoitsooo dei progetti possiamo essere in presenza di
progetti complessi. Ora rendere diciamo flessiblestrumento significa entrare nel dettaglio di
gueste trasformazioni e cercare di definire dedigote che consentano di valutare da un lato gli
impatti che questi progetti producono sulla migod dall’altro quelle che possono essere le forme
di compensazione che lo rendono sostenibile. Litisee come ho detto prima &€ comunque quello
di garantire equita di trattamento e trasparenzapdecessi. La perequazione urbanistica, la
perequazione urbanistica finora e stata utilizgateamo per governare le trasformazioni all’esterno
della citta. Ora ci troviamo invece a intervenirgnpipalmente all'interno e quindi anche la
perequazione urbanistica va un attimo ristruttumatdeve rispondere a sostanzialmente a due
esigenze da un lato quella di cercare di legaptilpossibile le trasformazioni che si sviluppano
all'interno della citta con quelle esterne perah@atrei avere il caso di processi di riqualificams

o rigenerazione all'interno della citta che norscigno da un punto di vista non so economico ma
anche da un punto di vista diciamo della qualitidgediamento a realizzarsi completamente al
proprio interno cioé potrei avere I'esigenza di elotrasferire delle quantita edificatorie dall’ire

del mio ambito consolidato verso nuove aree urlzahiti quindi nello stesso tempo all'interno del
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mio ambito urbanizzato posso avere delle situazatiastanza diversificate nelle trasformazioni
intensive quindi cosa abbiamo pensato di fare? ricadare la perequazione in tre indici. Noi
abbiamo un indice di base che é quello classicovidre generato dal terreno che normalmente e
stato utilizzato finora poi abbiamo un indice dieogtivita che € quellindice senza il
raggiungimento del quale la mia operazione nongeepllare. Infine ho un indice di sostenibilita
che é il carico insediativo massimo che quell’'gpaa riuscire a sostenere. Cosa significa questo
che io per raggiungere l'indice di operativita densalizzare, devo riuscire a recuperare delle
quantita edificatorie che mi possono derivare otdaferimento di crediti edilizi dalla parte degli
ambiti consolidati verso I'esterno ma anche attrsvelelle azioni diciamo virtuose normalmente
naturalmente deciso dallamministrazione che mi seotano di raggiungere I'operativita
dell'intervento. Sono stati differenziati tra Ceal&, periferie e frazioni minori questi sono poi
comunque i due cioe gli ambiti che vengono indigilianche a livello omi perché ovviamente la
perequazione riferita al valore dei terreni e irder hanno un valore abbastanza diversificato
all'interno del territorio comunale. Sempre a liealli regole abbiamo anche fatto delle matrici che
consentono di trasferire le quantita edificatordewha zona all’altra. Questo collegandomi per lo
stesso motivo che dicevo prima cioe se io sonolandiMarittima e ho delle quantita edificatorie
da trasferire a Pinarella che chiaramente mi trovagresenza di valori di terreno che sono
completamente diversi e quindi anche le mie quamtitificatorie saranno si trasformeranno. Una
matrice analoga serve invece per convertire gliamsihe questa € una cosa abbastanza diciamo
comune da fare cioé io posso avere I'esigenza dvearntire dagli usi da non so residenziale a
commerciale o viceversa e quindi sempre basandoimiadore di questi usi prevalenti io ho dei
coefficienti che mi consentono di trasferire di téane di vedere quali sono le quantita che dall’'uso
iniziale mi diventano nell'uso finale. Sempre netlica di cercare di avere il massimo di
trasparenza seguendo il principio della perequaziergquindi allargarlo anche agli altri tipi di
interventi abbiamo impostato una tabella che caesditiamo negli interventi di riqualificazione
rigenerazione magari non particolarmente compldissuscire di evitare di andare attualmente ha

POC nella prossima legge diciamo d’accordo opevatiome funzionano queste tabelle? cercano
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di prendere atto della situazione che io all'intedi quest’ambito e definire quelli che possono
essere delle quantita edificatorie che consentarfarddecollare la mia trasformazione ma nello
stesso tempo garantendo anche una qualita allimtetellinsediamento quindi le quantita
edificatorie non entro tanto nel dettaglio spiegéoda logica vengono quantificate sia rispetto
allarea ma anche rispetto a quelli che sono ghadahe su quest’area insistono e gli usi lo ctat
conservativo I'eventuale occupazione di questiiediesigenza di effettuare delle bonifiche questi
sono tutti dei coefficienti di ragguaglio che vengaconsiderati nel definire quelle che sono quelle
guantita che possono far partire la mia trasfororazi Un’altra cosa che abbiamo impostato questa
ha un impatto diciamo molto limitato & stato poigaa io vi spiego solo il meccanismo ma nel
dettaglio vi entrera poi l'architetto Lazzari ciadbiamo cercato di individuare una modalita per
consentire per diciamo stimolare la demolizione ct@ipi edilizi estranei all’organismo edilizio
storico e dei corpi edilizi aggiunti privi di va®storico testimoniale attualmente presenti nefroen
storico di Cervia. Il risultato di queste quantédificatorie ovviamente non saranno realizzate
all'interno del centro storico ma dovranno necaasagnte essere realizzate altrove pero € un modo
per cercare di favorire determinate trasformazeéandare a una valorizzazione di un centro storico
come quello di Cervia un centro storico di fondaei@he ha un’importanza notevole. Meccanismo
simile e stato individuato anche per demolire difiei incongrui per funzione o per tipologia nel
territorio rurale. Nel territorio rurale noi abbiandue tipi diciamo di problemi da un punto di vista
anche paesaggistico da un lato ci sono alcune deieootecniche intensive che sono molto vicine
ai centri abitati e che diciamo rappresentano wblpma anche cioé di genico sanitario poi invece
abbiamo invece degli edifici incongrui per tipolagiioé non piu utilizzati che non consentono una
valorizzazione adeguata del paesaggio eccetera sp@sdi I'obiettivo € quello di demolire questi
edifici e di consentire la realizzazione di undeséi infrastrutture a sostegno dell’attivita ttiGa.

La valutazione invece degli impatti del progettdlesswitta, questo € un altro € un modello che
abbiamo strutturato che e un’analisi multicriterirete I'analisi multicriteri oggi € abbastanza
utilizzata anche nei bandi e nelle valutazioni adnepio dei progetti anche di opere pubbliche

quindi cioé non stiamo parlando di modelli diciadianicchia cioé sono un pochino piu complessi
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perché devono trattare di fenomeni molto piu cosgleero diciamo la logica e la stessa. Qual e
'obiettivo di questo modello? & quello di riuscir@ rendere possibili tutta una serie di
trasformazioni senza dover ricorrere al POC quingiodello consente € un supporto alla decisione
e consente di valutare rispetto a tutta una semetdri se il progetto che viene proposto é bl

e sostenibile 0 meno rispetto al contesto in dmsediato. Questo modello puo essere utilizzato in
due modi da un lato pud consentire di analizzarprogetto e le varianti eventuali di quel progetto
dall'altro puo consentire di mettere a confronta progetti rispetto allo stesso obiettivo. Cioe nei
POC il metodo classico con cui venivano vengon@emper carita attuati e quello di fare dei bandi
di evidenza pubblica dove le Amministrazioni dicevaquali erano gli obiettivi che volevano
realizzare e i privati facevano delle proposte @h@avano incontro a questi obiettivi. La logicaé |
stessa solamente che € un pochino piu struttura@nsente di valutare non in un determinato
momento ma in un periodo di tempo molto piu lungeltp che é la validita cioe quello che € la
proposta che viene presentata. Il modello riguaathalizza le attrezzature le attrezzature
I'accessibilita agli spazi pubblici urbani I'edii@residenziale sociale la rete ecologica la sikzae
territoriale la qualita insediativa le attivita @mmmiche e questi sono tutti i criteri che verifioda
gualita dell'insediamento dove il progetto va al@cdrsi e quindi se rispetto all'insediamento quel
progetto & sostenibile I'ultimo la qualita del petty edilizio invece é specifica all'interno di gte
progetto. Non entro piu di tanto nel merito di dqoesodello diciamo semplicemente che e
articolato, riprende un po’ quella che é la metodi@ che probabilmente conoscerete dei punti di
forza e di debolezza delle criticita la famosa sh&WOT e suddivide tutti gli obiettivi in cluster
che sono articolati in nodi che ai quali sono s#tiibuiti degli indicatori che consentono appunto

di verificare e il progetto che viene presentabomi fermerei qui.
Lascio la parola all’architetto Lazzari.

LAZZARI : Buonasera io sono larchitetto Lazzari, mi somxupato del sistema insediativo
storico per cui facciamo uno zoom su tutti i terhecsono stati trattati questa sera perché piu

stringiamo un attimo I'elemento di esposizione algle cosa di ben preciso perché intanto per
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cominciare per sistema insediativo storico che spgatende il centro storico di Cervia con la&itt
di fondazione, il Borgo Marina e il nucleo storido Castiglione di Cervia poi gli edifici storici
testimoniali in ambito urbano ma esterni ai cestorici e gli edifici storici testimoniali in amioit
rurale. Adesso poi non andd avanti vedremo un attiinche cosa si tratta in modo piu specifico.
Perché un’indagine storica, I'abbiamo chiamataisboobperativa perché &€ un'immagine storica
perché parte dell’'obbligo di legge per il Comundlaneslaborazione del nuovo strumento
urbanistico di stabilire per il sistema insediatigtorico una specifica disciplina di tutela e
valorizzazione. L’indagine € stata fatta per coeosdl processo di formazione e trasformazione
dell’'organismo territoriale, di quell’'urbano e dangoli organismi edilizi nelle diverse fasi stdréc

Per quale motivo? perché indagando i caratteri &inmne le trasformazioni del sistema insediativo
storico siano la rappresentazione della storiatoeiale ed edile di questa comunita e pertanto un
riconoscimento della propria identita e anche ddiierenze che la distinguevano dalle altre anche
vicine e confinanti. Questa interpretazione rictaana diversita dei linguaggi parlati dalle
differenze regionali della lingua italiana a quetimlettali delle ali piu ristrette. Come stiamo
assistendo alla progressiva scomparsa della lidguettale cosi I'introduzione di nuove tecnologie
edilizie le nuove esigenze dell’abitare hanno gortaun progressivo annullamento delle differenze
e delle identita locali da qui la necessita di cweoe il significato per una conservazione
consapevole. Perché operativa? L’indagine stormacepita come riconoscimento dei processi
formativi dei sistemi si riattiva diventa uno stremto operativo per coloro che hanno il compito
istituzionale di tutelare il sistema insediativergto: la Sovrintendenza, il Comune mediante il
riconoscimento degli elementi da conservare e pigstinare e di quelli che invece possono essere
modificati in quanto privi di valore storico testimiale. In questo caso il servizio tecnico del
Comune ha elaborato su questa indagine operativapdaifica disciplina. Poi per coloro che
operano nel settore, sono i tecnici liberi professsiti, in quanto la conoscenza dei sistemi
insediativi tipici di questa specifica area cultarpotra permettere una maggiore chiarezza nel
confronto con gli organi di controllo ma anche peeglio interpretare il riuso degli organismi

storici nel rispetto dei valori che l'indagine hiaanosciuto come identitari di questa comunita. Un
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accenno molto breve perché I'argomento e verameagséo pero in particolare faro0 vedere un
secondo come si e lavorato per quanto riguardaniro storico di Cervia e di Castiglione di Cervia.

Il valore del centro storico di Cervia é da temmmosciuto, sono state fatte numerose ricerche e
soprattutto anche per la precedente fase di piazifbne per regie che hanno una bibliografia
amplissima perd questa indagine per la nuova smtammne urbanistica si € concentrata nel
riconoscimento delle diverse fasi di formazionel'dejanismo urbano e delle parti che lo
compongono ed ha portato all'individuazione dellernpanenze dell'impianto originario
nell'impianto attuale delle successive modificherisamente consolidate e delle recenti modifiche
compatibili o estranee all'impianto originario. Mmlvelocemente queste sono delle tavole che
conoscete gia pero diciamo che per Cervia e stdiastanza facile nel senso che ci sono gli stati di
avanzamento. Chi si occupa di edilizia sa cos’é statb di avanzamento quando si fa un progetto
pubblico-privato viene seguita una misura delldosth avanzamento dei lavori per poi effettuare il
pagamento, per cui c’e questa parte questa prima pame potete vedere del progetto nella parte
centrale vedete qui c’é proprio I'elenco delle mésdelle altezze dei muri, quelle parti piu rosso
che é stato evidenziato erano i muri alti 4 piediacdue metri due metri e quaranta quelli piu cose
piu bassi. Questo progetto fu interrotto perché piaseva assomiglia piu a una caserma che a una
citta ed e stato elaborato un nuovo progetto. Quasbvo progetto € grazie a questa tavola che tra
l'altro si trova nella Biblioteca dell’'Universitaedi’lllinois c’@ una descrizione estremamente
particolareggiata di tutta la citta sono disegnaturi, sono disegnate le scale, cioe e disegnéto t
quello che nel 1711 era stato realizzato, era diégegnato perfettamente perché i pagamenti
avvenivano proprio attraverso queste tavole. Sovidemaziate le parti che non erano ancora
terminate ma erano soltanto fatte a livello di faridni quelle che vedete in verde piu in basso le
parti che questa qua e la parte dietro il Comuaezgtta Pisacane che si era deciso di costruire e
poi non si € piu costruito ma ci sono rimaste fledazioni e cosi via. lo vado avanti velocemente
perché altrimenti c’é tantissimo. Questa e un’al&neola che alla Biblioteca nazionale di Francia
che ce la siamo fatta appunto mandare dove c'estato di fatto nel 1771 per cui come potete

vedere c’e una parte diciamo del Corso Mazzinilquee va dalla piazza verso il porto canale non
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era ancora stato completato. Diciamo che attravguesta comparazione si € potuto appunto capire
guali erano le fasi storiche di formazione di qoestlificio. Questo € il catasto del 1835 che ¢ |l
catasto gregoriano, un aggiornamento di quello X3Ebvede la formazione del borgo subito fuori
la circonvallazione diciamo subito fuori Porta Rgwena la prima formazione del borgo di
pescatori, mentre la parte del borgo Saffi ris@taia realizzata. Questo & Castiglione di Cervia
lungo la via Salaria si forma attorno diciamo imgsimita della villa Guazzi si formano i primi
aggregati di case che appunto su tutte questemtbicguesti interventi di trasformazione antropica
sono stati tutti raccolti e catalogati. Questo éast® del 1923-1930 di Cervia qui avviene il
completamento della citta storica per cui per sgpoaizione si riescono a capire quali sono le parti
diciamo che sono state incrementate. Questo € Bbfgona del 1928 risulta completamente
edificato il confronto finale col Catasto attuakengono demolite le porte questo son tutti tutta una
serie di azioni che voi i servizi conoscete peafettnte e vengono fatte alcune sostituzioni edilizie
abbastanza pesanti soprattutto in corso Mazzinilaaealizzazione delle gallerie e vado avanti.
Abbiamo utilizzato in questo tipo di indagine deglichivi fotografici in particolare il Fondo
iconografico Cervese di Gianfranco Luciani che a&tostdi grandissima utilita perché ha una
collezione stupenda di cartoline della Cittadekgldinizi del Novecento poi I'archivio fotografico

di Paolo Monti. Paolo Monti € uno dei piu grandiofgrafi italiani e si trova appunto alla
Fondazione back che la Biblioteca europea di in&zione e cultura poi abbiamo gli archivi di
urbanistica che sono dobbiamo riesumati abbiamonse&zato piu di mille negativi di tutte le i
lavori che sono stati fatti precedentemente. Quellbarchitetto Valbonesi € un repertorio
fotografico particolareggiato di tutti i fronti, glio invece dell'architetto Salmaso che credo sia
stato anche un dirigente del Comune ‘78 sono ragptate tutte le ville i villini. Il confronto e
stato effettuato in questo modo molto velocemeBtdla base di varie parti e si & verificato quale
nelle more delle murature esistenti nel 1701 e I¥dl1 successivamente sono ancora presenti
all'interno del centro storico lo vedete qua soittorosso questa qui € la parte diciamo del
guadrilatero che da verso il porto canale ci samcsdstituzioni edilizie ma c'e un livello di

conservazioni ancora estremamente notevole maayiregtitta la citta questo confronto e stato
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fatto anche a livello di prospetti. Una cosa chehaicolpito veramente tanto € la parte di Corso
Mazzini che dicevo prima che dalla piazza vergmito canale é stata edificata con una differenza
un lasso di tempo di cent’anni cioé nel 1711 ciétavello di fondazioni alla fine del Settecento
non era ancora stata completata. Guardando appuetie cartelle di fondo Luciani si vede che
guesta volonta di mantenere una diciamo l'integtdBa citta storica da parte dei cervesi di coloro
che abitavano e diciamo € proseguita per rappr@seatpotevano fare delle trasformazioni non le
hanno fatte hanno continuato a costruire la c#tfosdo un progetto unitario che & diciamo molto
interessante. Quello che vedete qui nei prospagti siterventi successivi questi qui giallo soeo |
due gallerie che sono state sostituite e poi ob soterventi di sopraelevazione ma tutti i sucogssi
per cui c’eé questo tipo di analisi cosi approfoadibsa ha portato all’individuazione dei corpi
aggiunti storicamente consolidati ormai integratil’'organismo edilizio per cui sono interventi
organici diciamo della citta come vedete qui nduaelo verso i Magazzini del Sale cioé e stato
aggiunto un pezzo di citta ma questi qui sto paldadi interventi riscontrabili nei catasti del 1835
oppure ampliamenti delle case di Salinari Di Meeebula oppure in piccolo intasamenti dei cortili
poi ci sono invece dei corpi edilizi aggiunti prigi valore storico testimoniale e che comunque
sono quegli interventi per i quali che alcuni saliwamo o compatibile 0 comunque parzialmente
compatibili altri sono completamente estranei e quei tipi difficili il piano come abbiamo visto
prevede delle premialita affinché questi corpi pbesono essere demoliti e o riportare al ripristino
originale della consistenza originaria e trasferdn un premialita volumetrica chiaramente per i
corpi edilizi autorizzazioni. Questa & una cartaidiesi che é stata fatta di analisi in cui sciadi s
individuati i sistemi la permanenza di sistemi gtrali storici nell'impianto attuale come vedete |
muri in rosso sono le sono quelli riscontrabililaghvole del 1711 i muri in arancione sono quelli
che corrispondono alle fondazioni del 1711 i mariverde sono quelli che sono stati realizzati
successivamente ma comunque storici e mentre ingqx@ti che si vede in azzurro sono le parti di
sostituzione edilizia con i muri recenti per cuiglgesta tavola qui la il Servizio tecnico del comun
ha elaborato la specifica disciplina di tutela. Nsmse ho ancora tempo. Il sistema insediativo

storico si € occupata anche degli edifici stomcambito urbano ma esterni ai centri storici a ljuel
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fisici che sono dentro il territorio urbanizzatoectanno un valore storico testimoniale. In
particolare questo qui rientriamo nella storia paente tra la fine dell’Ottocento e Novecento la
citta dice di Cervia esce dal centro storico siaesle verso il litorale su un impianto viario
essenzialmente ortogonale che parte dalla cittéomilazione Porta Marina e trova conferma
nell'assetto idrografico minore scoli e fossi pewieolari al mare. Questo qui € il viale ai Bagni
ora Viale Roma nel catasto 1813 si vedono propgmsdrimento delle prime villette dei primi
edifici diciamo turistici cosi anche diciamo nefiéescia di quello che allora era il viale litoraneo
litoranea la strada sul mare dopo € stata diciapmstata piu avanti successivamente che
attualmente e via Marco Polo. Va be’ questo adessittamo dentro un argomento che conosciamo
ormai tutti questo é il progetto della Citta GiaaiQuartiere Milano Marittima di Palanti sempre
nel catasto interessante capire la logica con eunivano effettuati questi interventi su questi fu
tracciato diciamo l'impianto urbano per isolati pali'interno degli isolati che si vedono per
esempio due villini i villini piccoli venivano fraanati a seconda delle esigenze oppure se c'era la
Villa grande con dei lotti anche da 2000 metri qua@Qui abbiamo gli edifici storici in territorio
rurale che si tratta per cui di case colonicheewvilirali edifici specialisti di varia natura peri cu
abbiamo analizzato anche un po’ per capire comeidaava l'edilizia nel territorio cesenate la
necessita un po’ di capire anche un po’ la suaarordzione. Questa carta del 1851 che si trova in
Austria ed é una carta dello Stato Pontificio mettevidenza come il territorio Cervese sia diciamo
delimitato a sud diciamo dalla struttura centur@dédi’agro centuriato cesenate che sulla strada del
confine si ribalta per favorire diciamo scolo dedleque verso il mare la struttura delle saline poi
c’erano le vaste aree come potete vedere di Paetgpoi furono successivamente recuperate con
cioe trasformata in campi agricoli. Quello che wtedeella tavola qui a destra in rosa sono tutte le
bonifiche piu 0 meno storiche valli felice tuttagarte diciamo di bonifica per cui anche la stmattu
dell'insediamento antropico della Casa Rurale ey a seconda appunto di come si insedia.
Abbiamo infatti la casa diciamo tipica dell’agror@ériato dato questa qui che si vede piu a sinistra
invece la casa rurale nei territori invece di bigaifli vedete questa particolarita del territorio

Cevese che contiene questi due territori leggerenéiversi qui abbiamo due foto sempre di Paolo
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Monti della Cassa rurale e della AlA e quindi dtrigedifici che sono stati tutelati anche piu retie
sono appunto i caselli presenti all'interno dekdiree e degli edifici particolari come l'essicatoio
tabacchi della Raspona un edificio diciamo noncangiero affascinante dal punto di vista diciamo
della forma e della possibile anche il riuso e ddipecker ormai conosciutissimo di Filippo Monti
di tutti gli edifici presenti nei centri storici per ogni edificio di valore storico testimonialel ne
territorio urbanizzato e rurale sono state reddtdle schede ove sono state riportate le analisi
effettuate e la specifica disciplina di interveri@aborata dal Servizio Urbanistica del Comune.
Questa e una scheda di un edificio nel centrocstarié riportato in catasto diciamo gregoriano il
catasto del 1928 il catasto attuale un notevolertepo fotografico la pianta con la localizzazione
dell'edificio del 1711 la documentazione storica ggossiamo trovare dentro fotografie documenti
storici il confronto diciamo del catasto del 197 @nalisi le indicazioni che sono derivate appunt
dall'analisi tipologie cosi anche per gli edifigiggenti esterni a centri storici ma in ambito udban
sono state riportati i catasti diciamo storico @géianto ove era presente in questo caso non c’era il
Catasto I'aggiornamento del catasto di impiantcatastrofi attuale le fotografie della villa e le
fotografie storiche del 1978 e anche quelle pitckiec progetti dove sono stati ritrovati sono stati

diciamo riportati e cosi anche diciamo per I'eddirurale. lo mi fermo qui.
PRESIDENTE: Grazie architetto Lazzari, prego ingegnere Capdachiudere la presentazione.

CAPITANI : Andiamo a chiudere la presentazione parlandcedeiee strategiche del Rue una
presentazione di sintesi per capire com’e orgatuzeadi cosa si occupa. Prima di dimenticarmi
ringrazio tutti coloro che hanno lavorato attornguesto progetto; qui presente l'architetto Lazzari
I'architetto Vecchietti, io che sto parlando matitgli uffici del Comune che hanno collaborato,
tutti i servizi vanno tutti quanti ringraziati daage mia allo stesso modo. Sono un pessimo
cerimoniere o lo facevo adesso 0 mi sarei dimetatjcquindi ho colto I'opportunita in questo
momento per farlo. La struttura del Rue, la stmatteuropea e fatto in questo modo parla
inizialmente della riduzione dei rischi, poi sisgennsediativo storico della disciplina degli

interventi del territorio consolidato, della didaga degli interventi in territorio rurale, le daiani
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territoriali e poi c’é un’appendice che sono pnnd@enerali disciplina generale dell’attivita edid
dove la prima parte di riduzione dei rischi, maratiptto l'ultima parte dell’appendice sono una
prima parte che riportano i rischi di rango sovdiweaito e alcuni di questi rischi sono declinatiael
strumentazione urbanistica comunale questo perdivéll sovraordinato si demanda al Comune
la responsabilita di decidere queste situaziomdjul Comune si é preso la briga di dire cosa fa e
cosa ritiene ammissibile fare quindi € una sengal#ione ed e un aiuto alla progettazione. L'ultima
parte dell’appendice sono circa 50 pagine riporéingzioni e schemi, questi volti sempre a
semplificare I'azione della progettazione per cexadi essere univoci una rappresentazione un po’
tutto potra essere migliorato ma partiamo da quessa per fare dei ragionamenti. Valutazione dei
rischi, rischio idraulico, alluvioni, rischio sisod, rischio archeologico per quanto riguarda il
rischio idraulico, alluvione, il Piano stralcio ¢tgo idrogeologico l'introduzione del rischio
alluvione dal mare perché a seguito alla presemmazche abbiamo fatto piu volte ho parlato di
guesto rischio nuovo questo € uno dei rischi ch@tbrita di bacino e gli enti sovraordinati al
controllo idraulico rimandano direttamente alla patenza del Comune e quindi il Comune si é
preoccupato di dire cosa bisogna fare, bisognafam@nquando si interviene. Altro elemento quello
del rischio sismico ora non possiamo far finta tlegento sismico sia qualcosa di raro e di
eccezionale che ci tocca molto di rado, purtropp@wenti ci hanno dato una mano a fare mente
locale su queste situazioni e quindi la pianifioag sovraordinata ha imposto che all'interno della
strumentazione urbanistica fosse presente questaiistudio, poi c’e anche da dire che in maniera
molto opportuna il Dipartimento di Protezione ctviha stanziato dei finanziamenti a favore dei
servizi geologici delle regioni che a seguito dn¢ba pubblico affidano questi finanziamenti a fondo
perduto ai comuni affinché procedano in questo tipstudio. Il comune di Cervia prima che
arrivassi io ha aderito a questo finanziamento tguiesndo gli sono stati assegnati ai finanziamenti
e poi li abbiamo spesi quando sono arrivato iossasalmente e li abbiamo declinati quindi anche
alla pianificazione urbanistica era un qualcosal@hacquisito fondamentalmente con la finalita di
protezione civile gli abbiamo dato una declinazianehe all'interno di strumenti di pianificazione.

E’ stato definito quindi il territorio suddiviso ierritorio in zone suscettibili di stabilita per

52



liquefazione zone stabili suscettibili ad ampliicne locali ed e stata definita una disciplina
flessibile e questo perché? perché noi oggi camit@ozonazione sismica facciamo uno studio di
area vasta, non facciamo lo studio sul singolmIqttindi quando il professionista interverra sapra
che su quell’area potrebbe esserci un rischio dstputipo, quindi si prendera la briga di fare le
verifiche opportune quindi la responsabilita e &pa al professionista che interviene. Questo non
per scaricare responsabilita ma per non essererjttigsin maniera eccessiva perché altrimenti noi
come studio di Area Vasta andavamo tra virgoletteqzialmente a fare stare tutti invece in questo
modo ciascuno si fa la sua valutazione. L’altrovadato indotto dalla discussione quella condizione
del limite di emergenza per condizioni al limiteesthergenza si individua il sistema di gestione per
'emergenza comporta delle funzioni strategichenduiedifici strategici e area di emergenza i
relativi assi di accessibilita connessioni e letaugiggregati strutturale interferenti con tale igbil
e/o aree di emergenza. Al fine di garantire la moigl accessibilita alle funzione strategica
immaginate le colonne mobili della Protezione @wijuando devono intervenire in elementi in
situazioni particolari come quello gli interventikzi per fare in modo che questo sistema effitiien
gli interventi edilizi sui fabbricati esistenti di gnterventi di nuova costruzione non dovranno
incrementare e/o causare nel caso di nuovi edifindizioni di interferenza su edifici strategicear

di emergenza e viabilita di connessione. Sui fafaltirigia individuati come interferenza degli
elaborati dalla condizione limite di emergenzawa cartografia che li individua non € ammessa la
sopraelevazione lintervento edilizio durante laludione eliminazione delle condizioni di
interferenza poi ci sono come ha spiegato l'altodtav situazioni molto particolari come centro
storico. Chiaramente il centro storico non si sef@ea, non si pud nemmeno abbattere si puo il
centro storico migliorare come funzionamento sisrmatfine di diminuire la probabilita di queste
interferenze. Questa & una carta un estratto dcarta della condizione limite di emergenza dove
la viabilitd viene messa in evidenza con tutti mrasostanzialmente che la costituiscono e poi
I'ultimo rischio archeologico suddivisione del i&orio in tre livelli di rischio alto medio bassor
individuazione della relativa disciplina. Quesio funzione al fatto che scavava una proposta

diversa si incontrano non si incontro dei repedstantemente archeologici. Sistema insediativo
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storico riagganciandomi al discorso che faceva arifarchitetto Lazzari sostanzialmente gli
interventi di recupero sono volti a garantire Kgtita la riconoscibilita e la conservazione
dell'unita tipologiche storiche. Il grosso lavorbecl’architetto ha fatto e stato quello di indiviata
come spiegavo prima come € nata Cervia per la ptoteea e quindi gli interventi devono essere
inseriti in un contesto di rispetto di queste pigesze. E’ stata introdotta tuttavia anzi perudog
rispetto all'attuale gestione del Piano Regolat@@reentro storico maggiore tipologie di funzioni
ammesse una disciplina differenziata in base aipologica cioé se qualcosa merita di essere
tutelato va tutelato se qualcosa non merita elendargli un grado di tutela non ha alcuna funzione
perché non porta a casa niente di buono per B 8gmplificazione della disciplina del commercio
del centro storico. Gli interventi ammessi nell'atalurbano sono differenziati invece per funzioni
e tessuti le disposizioni per funzioni abitativex@andividuate dimensione media degli alloggi e
differenziate per tessuti una netta distinzionestpiesembra banale ma non e banale fra piani
mansardati con caratteristiche di abitabilita e i@mib uso deposito, semplificazione, trasparenza
non sono ammessi i piani interrati questo prograntnanandato. Disposizioni per funzioni
turistico-ricettive sapete che ’Amministrazionamanale di Cervia fatto nel novembre del 2015 un
provvedimento del Consiglio comunale che ha ricomts l'interesse pubblico a quegli edifici
quindi per tutte quelle situazioni che erano immetabili dentro al Rue non correra una volta
approvato il Rue ricorre piu al Consiglio comunpés la deroga fatto salvo il concetto di visuale
libera scusate di pareti finestrate le pareti firede devono passare per il Consiglio comunale
perché non e possibile farlo attraverso uno straonein pianificazione. L'altezza massima 30
mentre nei tessuti turistico ricettivi 24 metri hegjtri tessuti € previsto il mantenimento della
funzione turistico-ricettiva per le strutture coia pli dieci camere. E’ previsto il mantenimento dei
campeggi esistenti quindi uno quando legge la gatda prima volta dice o mio Dio qua adesso ci
faccio chissa che cosa no se si legge bene la nafehain campeggio rimane campeggio
chiaramente non puo diventare altro. Sono ammeasi mterrati solo per parcheggi pubblici di
uso pubblico e parcheggi pertinenziali al serviiigtrutture turistico-ricettive chiaramente. Rivis

i parametri visuale libera h/3 semplificata la ptigzione degli spazi interni esterni e sapeteper
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fa progettazioni il rapporto alla superficie diaogp di soggiorno tutti quelli ammennicoli che hanno
svolto una funzione piu che degna in un’epoca passa che oggi forse risultano essere superflui
il mantenimento comunque di una quota filtranteesfige filtrante eliminando quella distesa
differenziazione tra verde non verde che c’eraRiaho Regolatore vigente una semplificazione
rispetto a categorie intervento vi ricordate chéumzione del tipo di intervento che si faceva che
molte volte esulava dalla definizione secca diruitirazione piuttosto che manutenzione
straordinaria c’erano tante determinazione tamti ¢ib grigio qui questa € stata tolta questo tipo d
situazione I'implementazione come dicevo prima REIE dei principi sanciti dal provvedimento
sugli alberghi incentivazione della diversificazéordell’offerta turistica. Disposizioni per le
funzioni commerciali, insediamento e servizi diinato pubblici esercizi artigianato e tipo
laboratoriale, servizio alla persona ammesso inittgssuti individuazione degli assi commerciale
del capoluogo della forese del centro commerciatirale all'aperto esterna all'insediamento
storico con l'intento di promuovere l'insediamerdtia permanenza attivita commerciale lungo
alcun arteria a particolare vocazione commercibliel. forese si persegue altresi la volonta del
mantenimento dei servizi minimi di base. Recepimetdlla nuova disciplina regionale in materia
di commercio e quindi questo elemento di semplidi@ae non ci sono differenziazioni cio che vale
in Regione fondamentalmente a farlo a Cervia imlligzione di misure atte a ridurre il rischio di
dipendenza da gioco d’azzardo patologico non esaiecchezza potra sembrare non un oggetto
strumento di pianificazione invece lo é diventatati gli effetti con le ultime modifiche normagv
comungue era gia una sensibilita che I’Amministiagi aveva dimostrato un po’ di tempo addietro.
Disposizione per le funzioni direzionali e produttifunzione direzionale differenziate tra pubblico
e privato possibilita di attuare interventi di gtiehzione e riconversione di edifici esistenti
semplificazione grazie anche ai modellini di cuima I'architetto Vecchietti vi parlava € possibile
fare un’operazione di qualificazione o riconver&at edifici esistenti quindi che possono seguire o
la norma del tessuto o avvalersi delle tabellinetpesformarsi in qualcos’altro. | tessuti ambiti a
prevalente funzione abitativa tessuto residenzidiassa densita a bassa densita a nuclei rurali cos

sono bassa densita nuclei rurali sono quelle sanazhe il vecchio Piano Regolatore comunque
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prevedeva in B non mi ricordate quale B perché amegessa pari a zero quale B fosse comunque
era un lotto di completamento in sostanza doversd snantenuti si sono mantenuti con l'intento di
preservare l'unicita e la tipicita di quei luoghiigdi continuare a avere un presidio sul territorio
sostanzialmente. Tessuti residenziali a media tlemsssuto residenziale ad alta densita tessuto
residenziale pianificati tessuti residenziali diemerazione urbana. Gli ambiti a prevalente furezion
turistica turistico-ricettive alta densita piandic rigenerazione urbana bassa densita vedeteiche s
ripete la metodologia con chi con cui si e affremtal tema. Ambiti urbani ha funzione
prevalentemente direzionali e servizio produttiessuti specializzati in servizio produttive e
prodotti pianificati arenile porto. Disposizioni i tessuto anche qui semplificazione trasparenza
ce I’'ho messo perché abbiamo quattro paramettiartia altezza superficie permeabile parcheggi
pertinenziali. | parcheggi pertinenziali se non aat niente intervengo sul consolidato rimane
come 6 punto. Se invece c’é un aumento di caricans@nma chiaramente ci si adegua. Distanze
altezze sono dipendenti dal tessuto che si statudiasdo. Superficie permeabile anche se mi
sembra che abbia una costanza vado a memoria wtanza di valore per quanto riguarda il
residenziale. Disposizioni per il tessuto, questea norma standard I'avete ormai vista immagino
che abbiate fatto diverse notti guardando queste qoa I'ho fatta anch’io I’ho fatto prima di voi
poi I'avete fatta anche voi tessuto residenziatealia densita comprendete questo € un esempio
comprende tessuti urbani di impianto recente comhpgwsvalentemente da edifici residenziali
mono o bifamiliare o palazzine plurifamiliari duetre piani su lotto singolo sono presenti anche
edifici a funzioni specialistiche a Cervia in questaso specifico. Le funzioni ammesse come
dicevo lintervento edilizio ammesse fanno distom@ quand’é che un edificio € a prevalente
funzione abitativa? faccio somma di superfici quab@ piu 1 prevalente funzione abitativa se cosi
si applica questa formuletta, formuletta si fa giee, non parliamo di formula a Cervia che porta
male diciamo che c’e questa disposizione dopodmdréedifici a funzione prevalente turistico-
ricettiva c’é questa disposizione ugualmente p@rdaluttiva e la commerciale dove sono ammessi
interventi di riqualificazione e riconversione. Neparte generale delle funzioni insediate viene

descritto il fabbricato residenziale e il fabbriw@&tvece che ha altre funzioni. Viene fissata éaita
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massima. Citta delle colonie qui c’e@ un elementmakita rilevante: il piano citta delle colonie
sapete che non lo inventa il Comune di Cerviajahp della citta delle colonie viene dal PTPR
quindi viene da una disposizione regionale con dale nolenti o volenti bisogna fare i conti.
Rileggendo e rileggendo I'articolato normativo lgosta che il Comune di Cervia fa € quella di
descrivere uno strumento, un’organizzazione, uhers@ quadro, uno schema-tipo, un disegno, un
ridisegno degli spazi pubblici spazi della cittabplica degli assi ordinatori e poi consentire
attraverso il riuso degli immobili a vocazione #tiGo ricettivo perché cosi la normativa
sovraordinata dice la possibilita di essere reatizmche per lotti singoli con la cessione comenqu
degli standard non ci dimentichiamo gli standardneaceduti € un Padre Nostro quindi il 25% di
ST che é prevista nell’attuale Piano Citta delll®ci@ viene lasciato anche al caso del lotto simgol
Questo chiaramente incentivera almeno due a miettesieme perché tra Viale Italia e Viale
Abruzzi probabilmente viene facile concentraretbimdard su viale Abruzzi anche perché su viale
Italia I'amministrazione ha in questi schemi di cparlavo prima la previsione di una
pedonalizzazione e quindi & chiaro che portargdh@ggi li non ha molto significato. Incentivi per
'accorpamento di edifici perché? Perché la normliadCitta delle colonie dice che si deve operare
a parita di volumi, poiché gli edifici hanno volurspesso altezze piu che volumi a parte, volumi
considerevoli hanno altezze considerevoli di pigiropabilmente é possibile lavorando a parita di
volume fare operazioni sandwich quindi cercandarictivare un piano in piu. Questa non e
speculazione questo e incentivo al riuso che € lsesaliversa dalla speculazione. L'iniziativa vuol
dire che se ci si mette insieme sostanzialmentéag@ssibilita di accorpare questa situazione con
una premialita all'interno della medesima. SempitaQlelle colonie questa e la cartografia di
progetto sostanzialmente qui guarda caso abbiagwatmeproprio la situazione che sapete essere in
essere ancora tra adozione e approvazione comwasgeaeordinatori chiaramente I'Abruzzi l'asse
da pedonalizzare via ltalia le penetrazioni neilzefa, I'arenile quindi un sistema sinergico che
viene a svilupparsi come diceva prima I'Assessoian®i tra cio che € arenile, cio che e
rivisitazione ripensamento di quello che e la spiage quello che sta a monte della spiaggia.

L’'arenile una sostanziale conferma della disciplipeevigente recepimento della norma
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sovraordinata questo e un esercizio di stile clemdgna cominciare a fare sempre maggiore
possibilita di accedere al meccanismo dei compaiitidi semplificazione si e ridotto il fronte del
comparto maggiore possibilita di uso dei manufadtn c’€ piu una quota di uso dell’'uno con la
funzione dell’altro dei manufatti sul litorale qu@sé scomparsa introduzione della zona e
potenziamento attivita ludico sportive in corrisgenza di Pinarella e Tagliata riconfigurazione
delle aree depotenziamento naturalistica attivazidinprocessi di qualificazione alla fascia degli
stabilimenti balneari attraverso progetti di opgudblica o comunque possibilita che hanno bagnini
e albergatore di realizzare comunque spazi di ibne che non occludono la visuale con non
diventano ognuno si appropria di un pezzettinarene un canale nel mezzo dove la gente passa
un camminamento e basta € comunque la possibilitalidborazione pubblico privata al fine di
gualificare quella fascia retrostante i bagni ladda@li spazi si riducono in maniera talmente
significativa che ha poco significato parlare di progetto di opera pubblica in senso stretto.
Introduzione di nuovi luoghi di aggregazione ponpilazze a mare individuazione di materiale
ecocompatibili ricordatevi dell’'accordo territoafatto tra Comune e provincia un anno fa questa
disposizione trova spazio li dentro. Introduzioredl’@mbito speciale colonia Monopoli di Stato.
Questo e uno schema chiaramente un estratto caitmgdel piano del Piano dell’Arenile. Porto
anche il portd e entrato a far parte di questaa@sdto quindi in sintesi per fare un attimo mente
locale quello che prima o che ancora perché siarsas approvata questa sera in salvaguardia o
comunque quello che e tuttora vigente il Piano legee il piano regolatore dal centro storico
Piano Cittd delle colonie, Piano dell’Arenile esdule schede dei villini sono un tomo
considerevole sono 320 pagine. La disciplina feddaa le 50 pagine finali e le 30 iniziali dei h$c
sono 80 pagine quindi per dirvi sostanzialmente ctmnon ci siamo divertiti a sfondare tanto per
sfondare ma é stata fatta un’operazione chiaragarex auguriamo migliorabile da migliorare in
collaborazione affinché pero possa essere piu dgéoperato anche per chi fa questo mestiere e
per noi che dobbiamo controllare chiaramente. aéne appunto dicevo anche il porto sta qua
dentro il porto faceva parte di quel tomo di pagiineui parlavo prima. Definizione della strategia

di sviluppo del porto, riordino attivita del portmn particolare attenzione agli spazi dedicati alla
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pesca cantieristica individuazione di alcune usjpaciali di un’area per deposito a secco natanti
riorganizzazione funzionale a rendere I'ambito palé piu sicuro e accogliente I'individuazione
dei percorsi pedonali e ciclabili quindi le strageglefinizioni strategie di riordino del Porto
I'attivita e con particolare attenzione agli spdedicati alla pesca e cantieristica e questa un po’
ripeto che dicevo prima lo schemino di fianco clasae. Anche il porto trova spazio nel polo
funzionale che e individuato dalla provincia. Amdariqualificazione urbana sono le famose 37
schede. Cosa sono 37 schede? 37 schede derivangia@gianificate nel Piano Regolatore vigente,
non sono non € niente di nuovo carico urbanisticestp deve essere chiaro destinazione
prevalentemente residenziale o comunque con tiftenkioni che sono insediabili nel residenziale.
Nel capoluogo si configurano come aree di ricueitdel tessuto consolidato fateci caso le avete
sfogliato e non l'avete sfogliato lo farete mi atgusono tutti pezzi di strada che mancano,
parcheggi che mancano completamente di verde ctempdate di citta pubblica. La scheda alla
funzione di interesse pubblico perché porta corapiente a qualificazione del progetto la citta
pubblica questo deve essere chiaro. Nel foresendiguirano come area destinata implementazione
delle dotazioni territoriali esistenti. Sapete ¢hiorese anche grazie alla disciplina di cui petev
godere spesso si trova nelle condizioni di nonegpazi per la citta pubblica allora io che ahito i
campagna non ho mai fatto caso ad una situazioeeénslece € stata posta nel recente percorso
partecipativo di Agrado di cui abbiamo tenuto comédi’elaborazione generale delle strategie che é
guello della dove mandiamo i bambini giocare a arc@. o son sempre vissuto in campagna non
mi son mai posto il problema perché andavo a oeawer campi. Oggi il mondo & cambiato mi son
sentito vecchio all'improvviso e quindi abbiamo pato anche a questo tipo di situazione cioe fare
operazioni di rammendo quasi di ricucitura di ricessione che potesse comunque dare parcheggi
dare spazi verdi sono le situazioni estremamenizate e ricadono su parti di aree gia destinate
a piani particolareggiati anche qui non e tessutaleé che viene portato via sottratto per fare aree
urbanizzabili. Ho finito e medesima potenziaétificatoria tranne questo situazione in particolar
I’Area del canalino chiaramente non e residenaaiaristico ricettiva del sindaco I'ha gia detta pi

volte a rafforzare le completamente diversa. Questaa riproduzione grafica ma conta poco tanto
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le tavole sono pubblicati sul sito sono molto prargli invece una menzione merita le aree di
proprieta di Pentagramma Romagna. Questo perchadesapsere una un qualcosa che viene dal
passato ma il Sindaco come dicevo prima ha fattte tepecificazioni in questi giorni le andiamo a
sintetizzare. Recupero identitario della citta skfinpzione trasparenza non piu in accordo di
programma da 18/20 milioni di euro di opere tutb@catenate le une alle altre mettendo insieme
30/35/38 pareri che é impossibile da fare ma recupkll’esistente tutto recupero la colonia
Montecatini € una colonia storica quindi l'articol® del PTPR dice quello che si puo fare.
Alberghi RTA benessere gueste cose qua si possueo Poi il borgo Saffi in un centro storico
quindi il residenziale fondamentalmente intervesgéparato non va a piano particolareggiato € un
intervento che ha una sua attuazione. Il centreezoine saline ha un suo intervento
particolareggiato non va a nessun piano particgtaato e questa € un po’ la strategia che e stata
utilizzata per portare a compimento possibilmemnteuole l'interesse del privato chiaramente pero
le strategie che I'amministrazione ha pensato foretdalmente sono queste. Territorio rurale
maggiori tipologie di funzioni ammesse a possidildi ampliamento del 20% dei fabbricati
residenziali possibilita di recupero e riuso degifici non piu funzionanti all’attivita agricola
attenzione al mondo rurale attivita delle eccekepeesenti sul territorio. Ci sono alcune attivita
eccellenti che non sono imprenditori agricoli @ltt principale che avevano estrema difficolta a
poter operare abbiamo studiato una norma che @oskae incontro anche a loro perché oggi non
ci sono piu solo gli IAP che lavorano in ambitoaler Dotazione territoriale e poi vado a chiudere
tutti quanti collaborano quando c’é un aumentoatioo urbanistico a costruire la citta pubblica
guesto ormai deve essere chiaro il sistema ........ ritdeali come dicevo prima vale sia per gli
interventi assoggettati a RUE che assoggettati & ROconcorrere al progetto urbano di cui
tramite. ... dotazioni territoriali. Quello che dice I'articolo

della legge 20 ve lo faccio studiare per i fattstvbaltre dotazioni dotazione ecologica ambientale

interventi qualificazione e integrazione tecnolagic........... urbana edilizia residenziale sociale
interventi .............occoeiiiiennns a rischio sismico intervemtitigazione una parola sola poi vado
achiudereal ............ccoeevvninn . urbana non € un divertinmembn € mettere insieme due parole
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che apparentemente cozzano l'una con l'altra mergkcemente un arricchimento della dotazione
ecologica attraverso quei vuoti che sono presehtigssuto consolidato che non potranno diventare
edifici, fondamentalmente sono dei pezzi di terrehe assolvono alla funzione eco sistemica, sono
porzioni di terreno che assolvono alla funzionesestemica importante ecosistemica all’interno del
tessuto consolidato. Rigenerazione diffusa va lghezione del contributo di costruzione sara
oggetto di un’apposita delibera ed e nel progranginenandato Norme transitorie e andiamo a
chiudere anche qui trasparenza mantengono la pre@fidita il permesso di costruire lasciati
nonché le SCIA presentate. Sono abrogate le d@pasiregolamentari emanate dal Comune in

contrasto con le norme di RUE e ho finito e vi doiscusa della lunghezza e buonasera a tutti.

PRESIDENTE: Grazie ingegnere apriamo quindi la fase dellecudisione sul punto. Prego

consigliere Savelli.

SAVELLI : Grazie Presidente. Intanto devo dire che unaeptagione di tre ore io non I'avevo mai
vista, ma del resto questo e in continuita cortgttello che e avvenuto proprio riguardo al PSC al
Rue nel senso che ci avete dato piu informazichd tin una volta stasera di quelle che ci avete
fornito nelle poche commissioni che ci sono statigjamo, permesse per studiare valutare
documenti che ci avete anche consegnato decisaitnepf® sotto la data di questo voto. Una delle
caratteristiche di tutto questo percorso che notosee facciate a definire partecipativo e condiviso
infatti & stata quella della fretta. Fretta che poteva essere meglio sintetizzata dalla velo@ta ¢
cui il RUE e stato da ultimo analizzato dall'ingegrCapitani se andava un altro po’ piu veloce
cambiava anche il tono della voce perché era usa iwredibile una serie di informazioni infinita
sparate questa sera tutte in una volta grazie ofikenessuno si azzardi mai piu a dire in quessa sa
che certi discorsi che si fanno in Commissione norConsiglio perché questa sera abbiamo
imparato che invece le Commissioni si fanno in Qglitse quindi d’ora in poi ne prenderemo atto
quindi qualsiasi nostra sollecitazione d’ora in poiivera in Consiglio comunale. Noi abbiamo
visto di tutto durante questo percorso, abbiaméovabbiamo richiesto i documenti non ci sono

stati dati non abbiamo capito di preciso perché cigotevano essere consegnati in anticipo siamo
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Consiglieri comunali dobbiamo votare questa serastjyprovvedimenti non pensiamo che qui
gualcuno si dovesse andare a vendere perdonateidaza del discorso qualche cosa in giro per
la cittd avevamo pero necessita di poter studitugtirgmenti che dovevamo votare e questo non Ci
e stato permesso. Ci siamo trovati in Commissioaatra facevamo domande e a dover sentir dire
che se ne era parlato anche troppo e quindi bisagcembiare argomento ma tutto questo fa parte
della gestione assolutamente pessima della Cononessihe non inizia oggi, non e iniziata ieri, €
iniziata ben prima e d’'altra parte Commissione id@®D e quindi tutto quanto va di conseguenza.
Noi abbiamo subito quindi anche una serie di cheis@re e proprie e abbiamo appunto avuto in
Commissione pochissime informazioni ed alcune dtlgia sono state totali novita per noi questa
sera perché vi lascio immaginare se ad esempipcsisibile esaminare il Rue in 15 giorni ma del
resto devo dire che da quello che sappiamo quessdran perplessita su questa corsa da
centometristi una corsa da Ben Johnson o dai Gawide devo dire che non e stata soltanto una
sensazione nostra perché mi risulta che insommsiacio diverse perplessita mi risulta che i
professionisti del settore non abbiano avuto monrdonfronto tali per cui ad esempio possano
oggi dire loro stessi che lo fanno per lavoro dér@vuna minima conoscenza approfondita di questo
documento perché comunque un documento come qeiest@ppresenta un cambiamento neanche
loro hanno avuto il tempo di poterlo studiare fapsi mi permetto di dire se possiamo avere avuto
noi il tempo di valutarlo e noi questa sera vi rdm che dovremmo pure votarlo. Mi risulta anche
che addirittura sempre perché c’é stata una ppegeicine eccezionale e la condivisione a livelli
altissimi mi risulta che addirittura due associatid categoria abbiano richiesto di rinviare it@o
perché non ritenevano di aver avuto il tempo necesper poter valutare questi due documenti
fondamentali cioé il PSC e il Rue. Evidentementerithiesta & stata fatta, chiedere & lecito
rispondere € cortesia e visto che questa sera sjiamevidentemente la vostra scelta é stata quella
di tirare dritto. Tutto perché appunto c’era queBttta, questa fretta, avevate fretta, fretta
tantissima fino a stasera quando avete impiegatortr per spiegarci tutto in una botta tutto d'una
inflata no e tutto quanto con una piccola diff@@ninevitabilmente che € quella che in

Commissione noi possiamo intervenire per poter @lowno poter intervenire per fare qualche
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domanda ma invece in Consiglio comunale inevitadiita tutto questo no non e possibile e vi
lascio immaginare perché qui credo che nessun&uggerman se dopo tre ore di presentazione
guesta sera noi abbiamo il modo anche soltantaetigntare tutta la serie di domande che pure
avremmo voluto presentare ma non le presenteremwurogue perché adesso poi arrivo alla
chiusura del nostro intervento non abbiamo bisodinbe ore per dirvi che questa sera il nostro
Gruppo ha deciso di venire in questo Consiglio coatelproprio per lamentare I'atteggiamento che
ha avuto questa maggioranza e questa Giunta n@rearavanti a quest’organo consiliare il PSC e
Rue. Un atteggiamento che e svuotare di dignitezoe aare rispetto a questa istituzione noi
'avevamo piu volte denunciato e ci dobbiamo readssnto questa sera che quello che avevamo
chiesto non é stato minimamente tenuto in conszitema. Non € perché in quelle poche volte in cui
abbiamo avuto modo di parlare del PSC e del RUHchaacosa alla fine questa sera troviamo i
dentro che noi possiamo dire che in qualche modorlee di opposizione siano state messe nelle
condizioni di poter dare il loro contributo e dedae che nonostante il tempo ridotto perché
veramente e stato ridottissimo quando abbiamo quanmo riusciti a guardare qualche cosa
abbiamo rilevato delle criticita. Ci viene il tereoa pensare visto che il tempo non I'abbiamo avuto
prevedere tutto quanto potrebbero essere le Gitatie questa sera invece nemmeno voi valutate
perché é tutto bello, tutto meraviglioso, tutto méigo speriamo per voi che sia cosi. Noi a questo
punto crediamo anche che non sia casuale se gsgstanon sono qui presenti i consiglieri del
Gruppo del Movimento 5 Stelle e crediamo anchendresia casuale I'assenza del consigliere Bosi
che a quanto pare &€ comunque Consigliere di unpgradp maggioranza che esprimerebbe anche
peraltro il vicesindaco di questa citta, non pemsiadhe queste assenze siano casuali, pensiamo che
sia stato un altro modo di manifestare il forteadie che si € creato e ribadisco che non e solo un
disagio di forze politiche che evidentemente a mon interessa, mi pare che sia un disagio
manifestato anche da cittadini professionisti enanga alcune categorie. Noi abbiamo sentito piu
volte di dirci che sarebbe stata poi nella fasdedetservazioni che si poteva no rivalutare e
riconsiderare. Ci sono dei limiti alla fase delkservazioni ci sono inevitabilmente. lo qui ho un

parere che era stato espresso nel 2015 dall'ingegget’ Angelo della Regione Emilia Romagna
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dottor Sant’Angelo chiedo scusa dottor ingegnerawmue trattasi di parere che riguarda proprio i
casi nei quali insomma un’osservazione laddove ltccpotrebbe anche comportare delle
importantissime conseguenze non solo una modifice prendiamo atto I'abbiamo tenuta qua ce
'abbiamo cara ma tanto voi immagino che faretd cbhse le osservazioni che riterrete giustamente
non le porterete avanti le casserete cosicchéeailredstro strumento. Tutto questo per concludere
dicendo che cosa, che proprio perché non ritenidiressere stati messi nelle condizioni di svolgere
il nostro ruolo che e di rappresentanti dei citta@i di cittadini cervesi noi questa sera vi lasma
votare il vostro gioco da soli, noi siamo venuti gavelo perché abbiamo ritenuto che comunque a
differenza del poco rispetto che abbiamo ricevutaninimo di rispetto noi invece eravamo tenuti a
dovervelo dare il nostro massimo rispetto pero @lqudi avervelo detto e non appena chiudero
guesto microfono noi ci alzeremo ce ne andremoe e andremo con grandissimo dispiacere
perché noi non avevamo minimamente l'idea trarbatthe fosse impedito addirittura o fortemente
compromesso mettetela come preferite la possiljplda noi di poter contribuire appunto a un
documento; avete vinto le elezioni questo € induoilpieird comunque non € che la citta non ha anche
altri pensieri, altri punti di vista, avevate il \d@e comunque almeno di darci la possibilita di
presentarli. Ma d’altra parte avete fatto tuttoliquehe era nel vostro potere per evitare che guest
potesse accadere e quindi siccome evidentememigsito ruolo € considerato nulla, altrettanto

serenamente noi ce ne andiamo. Buonasera a tultti.
(escono Savelli, Merola, Petrucci)
PRESIDENTE: Grazie consigliere Savelli. Mi ha chiesto la parnbconsigliere Pavirani.

PAVIRANI : Dispiace sentire le parole che sono state defienso che la presenza o0 meno non
sara di ostacolo a che i consiglieri del gruppo amisigliere Savelli possono verificare e poi
ascoltare quello che io ho intenzione di dire.itanon é affatto vero e quindi ha detto che sfida
chiunque a partire a fare queste affermazioni éoifaccio subito, non é affatto vero che con
'opposizione, con i consiglieri dell'opposizionemsi sia discusso e approfondito tutti i temi che

riguardano la pianificazione. Noi abbiamo iniziab@i primi mesi del 2016 discutendo in
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Commissione I'opportunita o meno di aprire dellasidtazioni questo tra I'altro era un riferimento
se non un invito perché la Commissione € liberdedidere di fare I'attivita che ritiene anche da
parte della Giunta da quel documento del novembt@15 quando si diede I'inizio della ripresa
della discussione sulle questioni che riguardan@igmificazione. Noi abbiamo iniziato queste
consultazioni, abbiamo elaborato degli elenchi,iabb chiesto ai Consiglieri dell’'opposizione di
indicare i nominativi dei cittadini residenti o canque esperti 0 comunque di qualsiasi tipo senza
porre alcuna limitazione, abbiamo fatto questo @em questa sala, ci siamo incontrati, sono
venute le associazioni, i dirigenti delle assocazhanno esposto, hanno lasciato documenti ce n'é
traccia perché sono e tutto questo e stato faitorfii pare a settembre se ricordo bene comunque
nel 2016 ben prima che o comungue fino alla fagaaie in cui I'amministrazione ha iniziato a
redigere i documenti di preparazione di questaadatnificazione attuale. Qui in questa sala poi ci
fu un incontro con i componenti dell'opposizioneetfincontro partecipavano come a tutte le
riunioni della Commissione il nostro dirigente Begner Capitani e I'Assessore l'architetto
Natalino Giambi in questa sala attorno a quel @Vosi prese I'accordo che gli uffici e la Giunta
nella persona dellAssessore avrebbero progressntan aggiornato sull’attivita della
pianificazione, fu fissato un appuntamento, a ¢ggbuntamento c’ero io I'ingegner Capitani e
I’Assessore Natalino Giambi quindi posizioni di gtee tipo sono inaccettabili semplicemente
perché questi sono i fatti. Bene questo materiahadconsultazione che € stata fatta dalla
Commissione sono stati consegnati alla Giunta setadi consegnati agli uffici. Questa
consultazione, questo tipo di consultazione cheeasi® non era mai stata fatta, questo tipo di
attivita della Commissione quindi di una Commisgiaonsiliare quindi di un organo di questa
dellAmministrazione comunale insieme alla minorang stata fatta, e stata svolta purtroppo
evidentemente non ha soddisfatto ma l'invito che facemmo allora fu quello ai consiglieri
dell'opposizione di essere il piu collaborativi pisle su questo perché questa era una buona
occasione. Bene non é stata certamente e statea'Uase di consultazione che ha fatto
’Amministrazione. L’Amministrazione e poi la Giumtintendo dire ha poi svolto le sue

consultazioni autonomamente con le associazioniatorha ritenuto di svolgere questo tipo di
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attivita quindi la fase della consultazione si él&u Altro discorso € dire se I’Amministraziondi, g
uffici hanno accolto o non hanno accolto tutto tpuehe é stato detto nella consultazione; questo é
un fatto amministrativo questa € una scelta palijaesto € alla luce del sole la volonta di questa
Giunta che ha prodotto questa proposta. Non sidmepero che la consultazione non sia stata fatta
e lo dico non perché devo difendere qualcuno, ¢do gierché l'idea di aprire come Commissione a
guesta attivita e stata del Presidente della Cosiome e dellAssessore e quindi come verita
storica queste cose vanno dette in maniera chiéanaeguivoca. Altra cosa dicevo é il prodotto che
abbiamo esaminato questa sera, I’Amministraziore $aie scelte e le porta in Consiglio comunale.
In Consiglio comunale le discutiamo e quindi ciasam’altra fase ancora che e quella delle
osservazioni in cui sicuramente tutti i cittadinitte le associazioni, tutti i gruppi anche comsile
anche qualche Consiglio, anch’io ho qualche osz@ma da fare probabilmente la si vedra come le
andiamo come le andiamo a svolgere le andiamdofame tutto questo tutta questa fase completera
il lavoro di questa pianificazione. Detto questonan tornerei piu oltre sulle affermazioni che sono
state fatte dall’opposizione se non per dire pmpicune cose in maniera molto sintetica perché
abbiamo parlato molto parlato molto ha illustrato una relazione molto lunga e articolata
'assessore abbiamo goduto delle indicazioni témnidei tecnici che hanno collaborato a questa
attivita e mi preme soltanto fare alcune osservaziba prima di queste osservazioni e che il
Comune di Cervia aveva urgenza ha urgenza di w@amafijgazione, ha urgenza di una pianificazione
perché non siamo stati il solo Comune dell’Emil@niagna ma noi siamo stati tra quei Comuni che
prendono atto oggi di aver saltato praticament&atla fase di attuazione della legge 20. Noi
assieme ad altri abbiamo continuato ad operarel @@cchio Piano regolatore questo non sono qui
a valutare il bene o il male certamente ci ha porta saltare una fase importante della storia
urbanistica della nostra regione prima qui facealdone battute noi godremo io ho detto potremo
degli ambiti per qualche settimana dopo passiarbdaalla nuova a nuova legge. Questo pero ha
creato una situazione per cui questa amministrazahre aveva assunto I'impegno e I'obbligo di
portare a compimento lI'avvio del processo di piaai#ione del’Amministrazione precedente si

trovata a dover gestire un ingorgo di traffico mtinpoco conto perché si trattava di guardare il
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nuovo corpo che sta nascendo con la legge propbstdeve ancora essere attuata ma entro I'anno
sicuramente diventera legge della Regione Emilim&ma e calarla dentro un vestito vecchio che
ci sta a malapena e questo lo si vede dalle dehiami, dalle analisi che sono state fatte daiitecn

Lo si vede anche dalla descrizione io ritengo ¢aestmto fatto sia stato compiuto un lavoro egregio
per rendere il piu veloce, coerente e dal puntwisia economico e funzionale meno indolore
possibile questo passaggio e questa necessit@péir @ervia, di questo ne sono molto convinto di
non poter sostenere per altri ventiquattro mesciotio mesi 0 comungue ancora per circa due anni
I'attesa dell’approvazione della nuova legge, kab#izzazione come sempre avviene quando ci
sono le norme di questo tipo e nel frattempo agemdutto questo per poi riprendere la
pianificazione. Secondo me la nostra amministraziba compiuto una scelta come dire anche
rischiosa e difficile che sta portando a compimenta sta portando a compimento secondo me con
dei buoni risultati perché noi ci troviamo ad esaané qui stasera il dovere esprimere il nostro voto
sull’adozione o meno di questa proposta un prowvaedio che ha in sé alcuni principi che sono
importanti per il nostro territorio. Il primo di gsti secondo me €& quello di ritenere che tutto il
territorio comunale ha una vocazione turistica.pissaggio tra le due culture I'abbandono
dell'impostazione delle due culture quella agricelquella turistica ormai era inevitabile e questo
un elemento estremamente importante. Gli altriggpinche noi ci portiamo dentro sono quelli
ovviamente della legge della nuova proposta di deggassimo che vogliamo completare sono
anche i principi che sono all'interno della leggezionale che si occupa dell’'occupazione dei suoli
e quindi questi quel che sostanzialmente si risavio ritengo in 2 quello del contenimento del
consumo del suolo e quello della rigenerazione nab®vviamente questi sono due principi che
vanno a coesistere e se noi oggi hon abbiamo gigtsta sera qui non abbiamo visto né indici né
aree di sviluppo né aree dove si puo costruirdéllg il 2 € proprio perché queste scelte nostre di
governo del territorio sono coerenti con questevaldmee che sono europee nazionali e anche della
nostra Regione questo € un fatto secondo me mpoifwriante perché su questo tema della
rigenerazione urbana si gioca la qualita di tuttargo il territorio. Un altro elemento che dimostra

come queste attivita della nostra Amministraziaaed attivita radicata nel territorio e non sia una
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invenzione dellAmministrazione slegata dal tessastwio economico della nostra realta come
qgualcuno vuol far credere lo dimostra il fatto dgenoi andiamo a leggere un altro bel documento
che il nostro territorio € riuscito a produrre éa carta di Cervia la cosiddetta Carta di Cemvia
documento molto importante perché é stato firmatoMinistro del turismo, e stato firmato dalla
Regione, é stato firmato dal nostro Comune, é diatmato da altri soggetti parchi naturali e
guant’altro si occupano di tutto quanto questo estué nato non e nato perché qualcuno qualche
amministratore o sindaco hanno voluto questa cosate soprattutto in un humus culturale e
imprenditoriale al quale naturalmente del qualerzdente fa parte anche 'amministrazione e in
relazione proprio a questo, ai principi di cui alta che sono la qualita cioe di un turismo che h
bisogno di qualita ed esperienze collegate allatitieculturale dei territori, un’integrazione dell
risorsa balneare con 'ambiente naturale, lo spartultura secondo il concetto che proprio poi di
un’altra legge regionale che e quello della degtoree turistica ecco questi elementi noi ce i
troviamo tutti dentro alla nostra pianificazionendJcosa sola per tutte perché € un sogno di tutti
guanti i cervesi quello di vedere finalmente un’osfazione di recupero delle Saline, di questo
territorio importantissimo per noi e cercare digliauna funzione economica perché solo se noi
riusciamo a dare una funzione economica a queldeo ne eviteremo I'impaludamento eviteremo

il degrado proprio dal punto di vista ambientaleché e un’area creata dall’'uomo é un’area che ha
bisogno delluomo ha bisogno di lavorarci e ha grendi avere una funzione economica altrimenti
la lasciamo, I'abbandoniamo totalmente. Assiemau@stp i0 ci aggiungo un altro aspetto che e
guello che € un dibattito che un dibattito anchestip nasce dall’ambiente imprenditoriale nostro,
del nostro territorio, cioé il via via costruzioaeche faticosa perché sono concetti nuovi diffatali
comprendere dell’'applicazione del principio delidwazione del potenziale turistico del territorio
cioé attraverso criteri e su questo I'amministragigi sta impegnando assieme alle organizzazioni
dei privati. Mi riferisco all'analisi dell’'offerta all’analisi della domanda cioé mi riferisco a spile
nuovi criteri che dovranno poi guidare la nostri@vié imprenditoriale. Bene anche qui io credo
che questo provvedimento che noi questa sera agloibee un provvedimento che aiuta prima di

tutto gli imprenditori ad intanto a mettere a fuoea individuare quelle che sono si chiamano
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emergenze dal punto di vista tecnico, non lo sowaque tutti i beni culturali e ambientali che noi
abbiamo nel nostro territorio perché un lavoro dadia casa del bagno dalle fotografie di ciascuno
dei nostri caselli e da tante altre cose particatinterno di un documento di questo tipo io non
'avevo mai visto quindi questo € il nostro cataladj chi siamo e che cosa possiamo fare e quindi
guesto aiuta gli imprenditori a dire qua ci sonegja cose ma in piu si dice anche un’altra cosa si
dice di queste cose nel medio breve periodo nenfarquesto cioe ci possiamo fare la fotografia
dei nostri caselli abbandonati e dire che il pramdella Madonna del Pino diventera una certa cosa
quello di Villa Inferno un’altra e via discorren@ocosi come tutti quanti gli altri. Quindi questo e
uno strumento per vendere anche il nostro teroifaioé oggi siamo cosi tra poco saremo avremo
guesto tipo di sviluppo ecco allora io penso chestm strumento sia uno strumento molto radicato
nella nostra realta e questo per chiudere questoagmire questo confronto e questo discorso su
guelli che sono questi contenuti. o quasi quasfarmerei qui perché é tardi e perché ci sono altri

che devono intervenire ed € giusto che intervengaanie.
PRESIDENTE: Grazie consigliere Pavirani, chiedo di spegnlem@crofono consigliere Fiumi.

FIUMI : Grazie Presidente. lo sottolineero dal mio badelbopposizione le stesse cose che ha
detto alcune cose che ha detto il consigliere Hasieta la partecipazione su alcune mettendo
diciamo cercando di vedere luci e ombre di un psa@ahe c'é stato ma che poteva essere
obiettivamente fatto meglio e piu approfondito ancperché anche in sede delle ultime

Commissioni avevamo chiesto di prendere un poéntigo per poter analizzare meglio alcune cose
delle quali il Rue che ci e sia stato effettivaneeobnsegnato quindici giorni fa e che sono
effettivamente per noi che non siamo dei tecnidiifficile valutazione. Quindi credo che questo

percorso di adozione sia stato un lungo percorsheapartecipato su certi aspetti perché io credo di
avere partecipato a quasi tutti gli incontri e ggoasizione ascoltato molti pareri, molte idee, si
tratta pero di capire quanto questa Amministrazierstata in grado di percepirle queste idee, di
come dire assorbire di farle proprie secondo meo prmmplessivamente pero, pero andiamo un

attimo a valutare alcune cose. Intanto la necessittuovo PSC era chiara I'avevamo visto tanti
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Consigli comunali quando da ormai decenni arrivavararianti da approvare quindi che
ovviamente dimostravano la necessita di modifitareormativa che riguardava la pianificazione
del nostro territorio ma credo che diciamo questyc@rso € cominciato prima di questa
Amministrazione cioé e cominciato con 'Amministiaze Zoffoli, che secondo me, questo mio
parere personale, verra ricordata come 'Ammintstrde che ha fatto piu cemento a Cervia in
assoluto, quindi credo che e successo che alladfigael percorso amministrativo un fatto relativo
all’'urbanistica, che era il progetto Pentagramnemisse bocciato grazie a un comitato di cittadini
che si e opposto a un'ulteriore cementificaziond destro territorio. Da li c’é stato un
cambiamento, un cambiamento che ha riguardato aihdP® che ha rivisto almeno al proprio
interno in parte una serie di diciamo di idee saanentificazione e sulla necessita di questootitol
di preservare I'ambiente, il verde di questa a@tguindi & partita questa revisione da parte dsigue
Amministrazione di questo percorso che ha vistd’&l&ro appunto la bocciatura come e noto da
gualche giorno di quel progetto del progetto Pemaiagna. lo credo che pero I'elemento scatenante
la fretta di questa Amministrazione sia stato uroadia stata I'approvazione appunto del progetto
di legge regionale. Progetto di legge regionale aene lo dico con un po’ di dispiacere da una
parte affermava delle esigenze di necessita ditguesgitorio, ricordo solamente che dal 1975 ad
0ggi questo territorio € stato urbanizzato tendtdEmilia Romagna, é stato verbalizzato, é stata
raddoppiata la parte urbanizzata di questo telwitquindi il Presidente ha ragione Bonacini si
fatto bello dicendo che questo territorio andadatta la parte urbanizzata, questo territorio 6 én
arrivare appunto al cosiddetto consumo zero deitdao consumo zero del saldo zero dice |l
Presidente della Regione del territorio facendostpuéegge che andava a definire dei parametri di
urbanizzazione. Parametri di urbanizzazione chka melstra citta pesano molto perché la nostra e
una citta turistica perché é una citta in cui speculato in passato molto e quindi che andavano a
incidere negativamente su questa parte di dicianptadificazione urbanistica cosa diceva la legge
cosa dice questo progetto di legge prevede chessigpsolamente aumentare il suolo pari al 3% del
territorio urbanizzato quindi diciamo cosi ponewa® diciamo che il progetto di legge poi vedremo

se poi sara approvato comunque diventera leggeege che dice proprio cosi l'articolo 6, la
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pianificazione territoriale urbanistica puo prevedan consumo del suolo complessivo pari al 3%
della superficie del territorio urbanizzato caltalpoi ai sensi eccetera eccetera. Quindi sullia car
c’é un obiettivo della Regione che e quello di emedmeno urbanizzato questo territorio. lo credo
che noi abbiamo come obiettivo io ce I'avevo comegptto Cervia avevo nel mio programma
avevo proprio nel mandato no di consumo zero delose quindi lo riporto in sede di Consiglio
comunale con I'impegno che ci siamo presi contadini credo quindi che la Regione ce I'ha ma la
citta di Cervia ancora di piu dovrebbe avere quasfmegno invece cosa ho sentito dire questa sera
compreso dall’Assessore e questo mi preoccupaebasse non ha fatto riferimento a quantita di
suolo urbanizzato ha fatto riferimenti genericiceatenere I'uso del suolo discorso generico che mi
puo star bene ma che non dice nulla in termini migné termini numerici dicono altre cose poi
magari proseguendo lo vedremo perché questi nwheano stati dati in Commissione invece qui
guesta sera non sono stati dati io ho piacereddrlri In questa citta si prevede comunqgue che
aumenteranno ci sono c’é una previsione di apparéndi altri 1424 appartamenti potenziali
contro i 3400 previsti dalla precedente Amminisoae Zoffoli che non saranno sostitutivi ma
come abbiamo specificato in Commissione potrebbeahe essere non si sa dipende dai titoli da
tante cose potrebbero anche essere che si sommimdi goi abbiamo attualmente e fintanto che
diciamo le cose non saranno portate diciamo in a@mione almeno 5600 5700 previsioni di
appartamenti in questa citta credo che sia verartesppo. Quindi credo che quello che e successo
€ successo che la legge regionale purtroppo e igpoidl nostro Comune come ha sempre detto
ingegner Capitani e ha cercato non solo di umifarsi a questo progetto di legge ma anche di
interpretarne i contenuti persino anche gli strutngonesta legge prevedeva che ci fossero dei
vincoli, questo 3% fosse vincolato, questo aumepitiodi del suolo urbanizzato a tre casi. Non si
poteva cioé non si pud aumentare cioe si puo awrediciamo il territorio urbanizzato solamente
il caso di presenza diciamo di essere in presengerritorio rurale di rigenerazione del territorio
urbanizzato e di edilizia residenziale sociale duinon sono previsti altri casi. Poi per0 cosa
succede? Succede che la norma regionale pone cortreppo potevasi prevedere come capita

spesso di urbanistica una scappatoia cioe cosammdare in realtd ai Comuni per non essere
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computati questi fini del 3 per cento, possono faligerse cose una € la scappatoia
dell'approvazione del piano regolatore che noi etassiamo ad approvare. Cioé gli interventi
previsti nei piani urbanistici previgenti autoriizantro tre anni dall’approvazione della nuova
legge articolo 6 comma 5 si mettono cosi al sicwasiddetti diritti acquisiti. E’ stato calcolatine
alla fine tenendo anche conto delle discutibili midd di misurazione della superficie urbanizzata i
consumo del suolo consentito sara di gran lungargue fino al doppio o al triplo previsto dal 3%
superficie urbanizzata come nei piani urbanistiegld anni della grande espansione. Questo e
guello che prevede anche questo Piano regolatasatami se ve lo dico ma cosi come voi avete
citato diciamo alcuni personaggi importanti nellangficazione di questo territorio tra cui Campos
Venuti e Cervellati sono stati pro fra coloro chenho firmato un documento contro la legge
regionale e probabilmente firmerebbero un documantde contro questo Piano regolatore perché
un piano regolatore che prende proprio lo spuntia d@rmativa regionale, dai buchi che lascia la
normativa regionale per aumentare la quantita dicadione di questa citta questo € quello che
purtroppo dice questo PSC con l'alibi quindi delésto del consumo del suolo conseguito
attraverso il rinnovo generalizzato di piani comuda avviare in un triennio, da concludere entro
cinque anni apre un periodo transitorio nel quale solo potranno trovare attuazione tutti i diritti
acquisiti sono poi quei 3400 appartamenti una paetelo meno di quei 3400 appartamenti che
dovrebbero essere costruiti ovvero i piani attuatottati ma ulteriori strumenti potranno essere
messi in campo creando, in altre parole, un potstiteolo al determinarsi di attese diffuse di
remunerazione della rendita fondiaria. Ecco i moger cui il nostro Comune ha deciso con
urgenza e fretta di approvare questo PSC. Quindrado che non voglio dire che in questo PSC
avete studiato molto sono stati presentati dagr@gsantissimi, studi anche che sicuramente molti d
noi non conoscevano, ma io credo quindi anche soge state valutate anche cose positive i0
potrei fare anche in questo caso qui un’analisi duombre delle cose che mi piacciono di piu di
guello che piace di meno pero diciamo cosi mancarg® me a parte la visione di alcuni sistemi
manca la visione sistemica cioe la visione comurgode si vuole orientare cosi diventare questa

citta. Si parlava di visione identitaria spessodmumenti citata ma quale € questa identita perché
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gua ci sono cento identita ma Cervia non puo at6feidentita serve appunto identitario bisogna
che lo sforzo di dare la politica, gli amministrateono quelli di trovare I'identita di questatait

ora fra le luci sicuramente 'ammodernamento dedhée, le piazze a mare, i pontili, lo sforzo dell
fascia retrostante i bagni che pure abbiamo apptmgnche in campagna elettorale come una delle
opere che sicuramente devono essere fatte, lalifiqazione del centro congressi come area
wellness, gli incentivi di riqualificazione dellérgtture ricettive con la famosa anche normativa in
deroga che abbiamo approvato in sede di Consiginunale dove ci siamo astenuti pur essendo
all’'opposizione il nuovo accesso da via Galeno & Marittima attraverso I'interramento della
statale Adriatica e la connessione tra la pinekdilano Marittima delle saline con l'interramento
appunto della Romea il sottopasso da realizzate fofstazione e tutta una serie di diciamo cosi
diffusione di ciclovie che poi é stata di capireedb sono perché ce ne sono alcune diciamo in
essere che lasciano abbastanza perplessi nel d@mse una ciclovia € un asse appoggiato sopra a
un come dire a un fosso per attraversarlo eccdajual sembra un pochettino diciamo non una
pista ciclabile non una ciclovia ma probabilmentesentiero adesso vedremo se le vostre ciclovie
sono sentieri 0 sono effettive ciclovie comunqueoefra invece le ombre che vedo, vedo delle
ombre strategiche, parliamo di turismo e non sistapquali siano i collegamenti che questa citta si
vuole dare verso i grandi assi viari quindi vei@s&#45, verso I'asse nord sud a parte il collegament
con Cesenatico dico io mi chiedo parliamo di fase circonvallazione di Castiglione e la
circonvallazione di Cervia signori quand’é che @eso in maniera sistemica di trovare un
collegamento Ravenna pensa solamente al porto Buahd noi cominceremo a pensare che uno
dei nostri assi strategici a cui collegarci allabEzhe diventa E55 che diventa collegamento col
nord-est. Allora tutta questa riflessione sullangie viabilita su come collegare questa grande
viabilita alla nostra citta & fondamentale. Poordiamoci che la nostra citta & attraversata aecroc
da due cose che ci mettono in difficolta totale geanto riguarda la viabilita il trasporto tuttoech
sono il porto canale attraversato da tre puntiudiuno quasi immobile speriamo che lo rendiate
mobile e altri due ponti molto stretti. Poi abbiam@ticamente un asse invece diciamo sull'asse

delle ascisse abbiamo il passaggio del treno.db@aggio del treno € una questione che un Piano
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regolatore si deve porre e una cesura fondamedé&ll@ostro territorio che abbiamo bisogno di
risolvere allora li non c’@ un progetto, non c'€id@a su come attraversare la ferrovia su quale
mezzo utilizzare, sappiamo che c’e il progetto td@$porto rapido costiero della Regione, come
intende affrontarlo questo Comune come si intersawa quello esistente nel nostro territorio.
Credo che queste sono tutte domande a cui un Pegadatore debba poter rispondere. Per non
parlare poi delle questioni dei parcheggi propiia siabilita cioe signori state io ho visto sulla
mappa no che voi ci avete dato ridisegnare deilucbe potrebbero essere invece destinati a
luoghi verdi perche i luoghi verdi sono calati sedo me non sono aumentati nel Piano regolatore
cosi come non ho visto il parco urbano che pureita#o I'’Assessore non ho capito di che parco
urbano stia parlando perché c’era un c'era un dssedi parco urbano della precedente
Amministrazione che pure avevano avuto costruit® gtevedeva un parco dietro la stazione fino
arrivare a Pinarella io quel parco li non I'ho gigiiu non so di quelle aree li cosa debba venin fuo
perd non si parla di parchi si parla anzi di ridule aree verdi o le possibili aree verdi con dei
parcheggi che voi chiamate parcheggi di scambionova sono parcheggi di scambio cioé poi
scambiano che cosa? scambiano che cosa? con qmEli”ton 2 navette pensate che voi potete
portare le macchine di turisti di Cervia di Milamarittima che girano sui Lamborghini in un
parcheggio sulla via G. Di Vittorio e spostarli cana navetta a destra, a sinistra, in mezzo a
Milano Marittima ma questo cioe € un pensiero sdoowoi credibile? cioe i parcheggi sono un
tema fondamentale per noi ma devono essere faitinde un progetto secondo l'idea, € una
strategia. Noi i0 sono personalmente per i pardhegerrati era previsto uno in piazza Andrea
Costa che avrebbe liberato la piazza dall'asfadidgsciamo perdere il discorso del mercato quello
che riguarda pero c’era li la previsione di un paggio e sparita c’era secondo me la possibilita di
fare un parcheggio interrato adiacente a vialeapaml sull'ex colonia mantovana anche |i la
previsione € sparita. Allora io dico i parcheggsano per fare anche qui delle scelte strategiohe n
abbiamo bisogno che la citta diventi innovativatenda questo punto di vista qui per cui le aree car
free si possono fare, fuori le macchine da cere ana devi fare i parcheggi sotto quelle aree, devi

avere la possibilita di parcheggiare vicino a dawe andare quindi bisogna che in qualche
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maniera '’Amministrazione anche su questo rivedaattimino alcune posizioni. Altra cosa che
secondo me non sono posizioni credibili ed attuahila cosa che secondo me é molto importante e
per esempio I'attraversamento abbiamo detto dedlediattraversamento del canale mi fa venire in
mente il tema del porto canale. Si parla da decenquesta citta di allungamento del porto canale
perché in continuazione € insabbiato ancora oggic®un progetto, c’'e un progetto di riordino del
porto canale, un riordino parziale che secondo ameéncompleto perché i cozzari dalla parte destra
del porto canale per chi viene da monte diciamo somo d’intralcio all’attivita tipica del
commercio e del turismo della parte del porto camplindi bisognava trovare ai cozzari un’altra
posizione secondo me stavano molto meglio daliiajparte ci sono gia attivita legate alla
cantieristica e comunque la nautica e allora dlv® anche su questa cosa qui ci permangono delle
zone grigie che nelle zone di non scelta poi qupstto canale che ripeto ha due accessi prima o
poi bisognera pur pensare di superarlo con un altoesso e questo accesso dove deve andare?
cosa deve essere? dove deve passare? per me sengees sottopasso che unisce il lungomare di
Cervia con il lungomare di Milano Marittima ma eawisione un progetto un sogno? io credo che i
PSC devono servire anche questo a dare la visiome progetto e di un sogno di citta allora credo
che almeno inserire delle strategie su questi tarebbe stato molto importante. Anche sulla zona
della Bassona dove io ho visto tre progetti maargutti belli per carita, non sto a giudicadhi

li ha fatti € stato bravissimo, pero io la vedoalsamente, cioeé quell’area li € un’area tipicamente
che doveva essere destinata ad area legata altb qgpodi allampliamento del campo da golf,
allampliamento del circolo tennis, al campo dacitale magari liberiamo il campo da calcio di
Milano Marittima dove li possiamo fare un parcheggilo portiamo in una zona piu adatta dove
magari ci sono meno problematiche di parcheggio alth tipo quindi ecco quell’area li deve
essere destinata questa cosa qui e tutto il restoveellness si puo stare in quell’area che e &egat
allo sport tutto il resto boh bei progetti ma framente anche i di nuovo edilizia poco bella, alta,
grattacielo pero tutta edilizia ecco diciamo laitéeecome sta. Poi I'altra cosa che vorrei dire € il
Borgo Marina Centro Storico Borgo Marina. Borgo Marnel vostro progetto mi dispiace dirlo ma

e stato considerato anche nei relativi I'architétazari ha parlato del centro storico ha raccontat
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come € nato le mura le antichita sito eccetera noadegli aspetti fondamentali della nostra citta
anche dal punto di vista turistico € il Borgo MarirBorgo Marina e parcheggio del mercato
unitamente all'asse del porto canale, allora li n@nun’idea non c’€ un progetto si sta andando
avanti io lo dico realizzando un’opera che sicurai@eneglio di quello che c’era prima ma che non
e neanche uguale al resto della via N. Sauro zaitido pietre diverse grigie brutte nascondendo il
Porto Canale alla visione delle barche certo cleale arriva vede diciamo piu bello di prima che
e piu bello di prima, prima c’era un pezzo asfaltsathifoso ad essere meglio pero le opere anche
che si fanno devono essere inserite in un consdsategico di visione allora li andava continuata
un’opera bella che é quella della via Nazario Saletha Torre San Michele e quell’asse i va
progettato in maniera tale anche da come dire idefoome deve essere decorato un muro o0 una
porta secondo me. Abbiamo degli esempi anche vatieidovremmo prendere dovremo prendere
ad esempio cioe il Porto Canale di Cesenatico nam gorto canale con delle mura alte nonostante
loro I'acqua gli esca spesso sia un problema I'bafiatto a sfioro perché vogliono fare vedere le
barche quello che era il terzo perché c’e un disgmrché c’e un’idea qui per me c’é solo I'idea di
mettere delle mattonelle e di fare delle stradesstpu e l'idea che segue quel progetto quindi
proseguendo io credo che credo che con la nuowe leggionale sempre regime nuovo testo di
legge i comuni sono stati di fatto e quindi ancbesiamo di fatto privati di un diritto che & quell
che viene definito anche dalla nostra posizione ecomma funzione fondamentale cioe di
pianificazione urbanistica in ambito comunale péftiperché alla fine quello che andiamo il
famoso progetto che ci é stato dato DPQ, cioé dwotaterritoriali perche la cosa importante di quel
progetto sono le dotazioni territoriali cioe cogieevisto quali sono gli standard che vengono
previsti quando si va a fare un’operazione diciaiharbanizzazione. Allora quello li € un limite e
io capisco che voi 'avete inserito per migliorayeello che verra fatto di nuovo ma é un limite
perché alla fine quello che contera secondo la auegge € quello che conta gia adesso sono gl
accordi operativi con i privati che verranno sutiterio e che diranno che I'accordo operativo che
noi abbiamo i soldi e la volonta di fare quest’@questo centro commerciale questa operazione e

tu andrai a dirgli di si pero di metterci un 30 meli dotazioni territoriali tra I'altro 30 metri
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dotazioni territoriali lo sottolineo giusto cosgeello previsto anche legge regionale né piu néamen
io credo che in una citta come la nostra che ecitta turistica le dotazioni territoriali diverséup

alte rispetto alla media anche rispetto a quelvipte dalla legge perché noi abbiamo bisogno di
piu dotazioni territoriali chi viene qua non vu@eere lo stesso cemento che trova quando € a casa
guando e in mezzo ai palazzi quindi credo che imsarmalla fine non voglio portarvi via molto
tempo ma abbiamo fatto piu volte concludo con quesisa qui perché come progetto Cervia
abbiamo fatto piu volte al Sindaco precedente Robkéoffoli delle domande quanto suolo e stato
consumato e quanti metri cubi sono stati costdutante i suoi mandati? Non abbiamo avuto una
risposta. Oggi noi al Sindaco attuale facciamo ltnaalomanda quanti metri cubi e quanto suolo
vuole consumare da qui alla fine del suo mandagol® clica non abbiamo avuto risposta neanche
in sede di Commissione non sappiamo quanto sgparte edificata e di questa citta la facciamo
adesso perché c’e questo progetto di legge regiantned parla di saldo zero di consumo del suolo e
perché sappiamo che noi abbiamo bisogno di congumano territorio noi abbiamo una citta
verde abbiamo bisogno di una citta che rispetthbéente abbiamo bisogno di una citta che aumenti
dotazioni territoriali ambientali e quindi abbiarbizsogno di sapere quale se e come verra superato
guesto limite del 3%. La domanda secondo me eicatoni sappiamo gia che questo PSC é stato
fatto in fretta e furia proprio per superarlo qoelsiite del 3% anche per questo annuncio il mio

voto contrario grazie.

PRESIDENTE: Grazie consigliere Fiumi. lo non me la sono gantii contingentare i tempi dei
Consiglieri comunali, questa sera ho lasciato pailaconsigliere Fiumi finché ha voluto. Ci sono
altri interventi da parte dei consiglieri comunaN®n vedo mani alzate quindi passerei la parola

all’'assessore Giambi se ha qualche replica agirventi.

GIAMBI : Intanto sono molto dispiaciuto dell'uscita dallfa del gruppo del consigliere Savelli,
ma sono dispiaciuto anche per le cose che ha ddiida partecipazione su questo piano I'abbiamo
fatta, i0 stesso, voi mi conoscete ho detto a auttiitti i gruppi che ero disponibile in qualsiasi

momento in qualsiasi giorno assieme al dirigen@nehe agli uffici e anche solo agli uffici se
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gualcuno pensava che io fossi di parte o non fabaltezza. Ho pensato anche questo. Ho chiesto
ad alcuni Consiglieri che mi avevano dato dei suggmti e che io ho colto, Capitani lo sa, gli ho
detto ci vediamo magari se non vuoi venire in udfici prendiamo un caffe, mi e stato detto si, si
caffé ce lo prendiamo, ma di mese in mese il cadféo prendiamo un’altra volta, c’é stato un altro
consigliere che mi ha preso appuntamento poi iingidopo ha detto ah mi sono dimenticato. Poi
ha ripreso I'appuntamento e dopo 2 3 giorni medaihviato mentre invece l'altro gruppo non si e
fatto mai vedere per niente. Puo darsi che queatorsa non considerazione eccessiva della mia
persona pero ripeto avevo messo a disposiziondfgl proprio per dare i chiarimenti. Riguardo al
percorso che noi abbiamo fatto beh insomma subpsaih PSC ci siamo ritrovati piu volte abbiamo
discusso abbiamo anche introdotto delle modifiehaldbiamo anche viste in alcune Commissioni
dove non ci sono sempre stati tutti e in alcune @@sioni dove qualcuno non c’e neanche mai
stato e ovvio che la discussione non c’e stataima dhe la partecipazione non c’e stata mi risulta
abbastanza difficile per il percorso che noi abludatto prima. L'abbiamo fatto partire dal 2011
abbiamo attuato un piano strategico nel 2013 dinouiabbiamo preso tutti gli elementi un piano
strategico fatto con la citta abbiamo preso glimaeti importanti. Sono stati sentiti i tecnici, i
tecnici che sono stati informati che abbiamo partigél PSC non hanno dato molto riscontro; poi
sul Rue & nata un po’ la bagarre ma il Rue io \dspoassicurare che ve lo abbiamo messo a
disposizione venti giorni fa il nostro RUE in ocata di una settimana si riesce a guardare quindi i
tempi c’erano per dare, c’erano consigliere Fiultnoahé, altroché c’erano, siete venuti siete vienut
nelle Commissioni, siete venuti alle Commissionn ¢aecnici, quindi i tecnici li avete anche a
disposizione, pero posso dire € di una semplipid,cui si puo guardare. Abbiamo fatto incontri,
abbiamo bandito due bandi pubblici masterplan gossiati dei tecnici che hanno partecipato, molti
studi. Nel forese abbiamo fatto il percorso Agraalahiamo fatto un percorso in cui sono state fatte
6/7 riunioni assieme alle associazioni e assiencdtadini, assieme ai quartieri sono stati distitib

dei sono stati fatti dei percorsi, nei Paesi somi $atti dei percorsi dove c’erano i luoghi piu
caratteristici, son state date delle schede dosers date delle risposte e queste risposte sat® st

considerate laddove abbiamo poi fatto la normailpperturbano. Il Sindaco ha lavorato con le
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associazioni sul piano strategico, € stato in d¢tmtmolto spesso e da li sono arrivate delle
indicazioni, lo stesso ha fatto I'assessore Fapérii centri commerciali naturali, continui incantr
con le associazioni. L'ufficio ha incontrato decitiecittadini assieme ai suoi tecnici per le schede
che si diceva prima che consigliere Fiumi lei now plire che si sommano le due entita perché noi
riduciamo la superficie, quindi la superficie quarsl riduce non genera piu volumetria, quindi la
volumetria non € sommabile se lo voleva dire lo panohe dire come non puo dire che lo facciamo
per la legge regionale. Noi siamo partiti moltonpai abbiamo detto nel 2015 che ci davamo dei
tempi e la legge regionale quei tempi ancora nalalia e comungque non Si conoscevano ancora i
contenuti, I'abbiamo allungata per altri motivi,rpaotivi che diceva prima l'ingegnere Capitani,
per l'alluvione, per la zonizzazione sismica, gecondizioni limite di emergenza. Noi avevamo un
programma nostro, anzi il Sindaco mi sta anche aniirato le orecchie perché non siamo arrivati
prima, la legge regionale e un’altra cosa, la legggonale e qualcosa che va a confortare quello
che e il nostro percorso quello che € il nostragpamma. L'abbiamo ha detto nel mandato nel
programma di mandato del 2014 secondo lei nel 2@ll4 legge regionale parlava di riduzione del
3%, parlava di riduzioni quindi non mi pare chgegsa ragionare in questi termini. Su altre cose
possiamo discutere lei vuol passare sotto al camaleredo che in una citta dove ci sono delle
strade e delle case passare sotto un canale Sa@laliperché poi servono delle sotto strade per
rendere agibili anche gli edifici che ci sono. @itta di fare delle trincee che sono assai costose
non e detto che diano risultati. Il campo sporth@no al campo da golf, ma mi farei ridere dietro
secondo me. Il campo da golf € una di quelle &tiche ha bisogno di un silenzio assoluto, che
andiamo a mettere uno stadio con le bandiere eotabe che suonano credo che non sia un
abbinamento del tutto legittimo. Quindi sulla paip@zione io credo che, ripeto sia difficile dire
che non c’e stata. Per quel che riguarda gli stahidami sono scritto alcune cose: gli standard, no
oggi dobbiamo pensare che va fatto un passo awamticessaria una nuova urbanistica, direi che
una nuova urbanistica e possibile e bisogna pasisacgiella analitica che dedicava troppo tempo
enorme a processi a quella reale dei sentimendllagjguotidiana concreta che tratta i problemi

della sobrieta di parole, di risorse e tempo céenaione continua al risultato cercando di nonifars
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sfuggire le opportunita impreviste. Lei in un’ocicee mi disse una volta andiamo a completare
I'edificio nei lotti che hanno ancora un’edificanim, se |li andiamo a completare € un incremento
anche quello degli indici. Bene abbiamo fatto ugioaamento su quello, abbiamo detto che dove
c’é una dotazione di superficie esistente resta, cliediamo agli standard dove ci sono degli
incrementi, questo & stato un suggerimento dinsefehe abbiamo anche colto, un suggerimento
che ci da modo di lavorare sulla citta in modo diegamo 'urbanistica moderna ci porti un po’ a
creare le condizioni per cui gli standard non spiiovisti come numeri ma sono visti in funzione
della esigenze, in funzione della qualita, in foma della posizione, in funzione dei cambiamenti
sociali che ci sono perché cambiano anche le camdi2Noi pensiamo sempre all'incremento della
popolazione ma non €& un problema di increment@gepolazione € un problema di cambiamento
di abitudini quindi io credo che insomma questowloento che noi abbiamo introdotto sia un
documento che in qualche modo va ad ampliare lazdwie degli standard verdi che peraltro se
guardiamo la tavola delle dotazioni € molto amplidélla Pineta al parco che dovrebbe venire nella
zone del Milazzo, quindi I'attenzione al verde i@ao che non sia una cosa che ci € mancata. Ci
sono, ripeto, alcune cose che possono anche essste, i0 non so se un collegamento con la E45
sia possibile in tempi brevi, non so se possianteriare invece della statale per la metropolitana,
pero voglio dire adesso la citta ha bisogno di disaussione di anni su queste cose: ampliamo il
porto, spostiamo la statale, passiamo sotto il leah@ fermate delle metropolitane e le abbiamo
confermate, ci sono ancora tutte e due, pero lcémmente non so se riusciamo a mettere in atto,
cioé allora non cerchiamo di mischiare quello cHa Becessita che ha una citta pur con un piano
strutturale e un Regolamento Urbanistico di farked&zioni immediate, delle azioni che portano
alla qualita di quella citta con quello che puoeesaun disegno che anch’io posso condividere, un
disegno una visione che da domani questa Commessicoome non ha lavorato bene o benissimo
su quello che era stato il compito di partenza pominciare a lavorare sulla prospettiva di quella
che puo essere una serie di elementi che la @tt@dadi puo di cui puo avere bisogno. Vogliamo
parlare dello spostamento della Statale, vogliammiaciare a parlare di spostare il canale cioé

perd prendiamoci trent'anni non prendiamoci i SMiache ci servono o i 10 anni che ci servono
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per risvegliare la citta e per mettere gli opeliadola citta in condizioni di aver un volto nuova u
volto che secondo me ce I'ha in un’identita, lat&écologica, alla citta ecologica della culturé de
porto canale e del sale che fa del centro stort@arto-canale il suo cuore, estende, si riappaopr
di quelle che sono le aree che sono state diméaticauesto tempo, in questi anni, ma l'identita e

una non sono tante.
PRESIDENTE: Grazie Assessore Giambi. Non so se vuole dirgpdnele I'ingegner Capitani.

CAPITANI : Volevo solo chiedere all’architetto Vecchiettstensore insieme all'ingegnere Savini

che stasera non e presente del DPQ, di chiarirdionkegfunzione, il concetto dello strumento

perché dall'affermazione fatta dal consigliere Filnm capito che non € molto chiaro.

VECCHIETTI : Molto brevemente, allora la questione dei 30 hweiadri abitante che sono quelli
contenuti nella 20 e che peraltro sono anche covdrall’interno del nuovo disegno di legge sono
d’accordo con I'Assessore oggi il tema dello stadd#on € solo un tema di carattere quantitativo
ma anche un tema di carattere qualitativo e fursenPeraltro nel vostro Piano regolatore se
vogliamo anche rimanere sulle quantita le quarditlo standard erano decisamente inferiori
rispetto ai 30 metri quadri abitante poi c’é daiaggere un’altra cosa che io avevo cercato un po’
di evidenziare prima che secondo me e la grossiiand®l nuovo progetto di legge che é quello di
ampliare il discorso degli standard perché se athp® con gli standard in determinate zone che
sono soggette a rischio d’'ingressione marina vemdmaitti degli interventi che consentono di
metterli in sicurezza cioé credo che non sia umefgo da sottovalutare. Altra cosa i 30 metri
qguadri abitante sono quelli che devono esserezesii Questo all'interno della perequazione
significa che sono una parte degli standard che pteEssivamente vengono ceduti perché
normalmente all'interno della perequazione la cdhee viene ceduta come terreni € decisamente
superiore poi dipende da quante altre dotazioniamwente vengono realizzate. L'accordo operativo
che e previsto nella nuova legge e si attua attsave un permesso di costruire convenzionato o un
PUA e non va assolutamente in deroga alle dotaziemitoriali quindi anzi le proposte che

vengono fatte dai privati vengono devono essereeatiecon quello che all’interno della legge
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viene chiamata la strategia per la qualita urbamogica ambientale e che noi abbiamo chiamato
piu semplicemente all’interno del documento progreatico il progetto della citta pubblica, quindi
il tentativo che e stato fatto con il documentogoaonmatico € proprio quello di cominciare a
ragionare rispetto alla nuova legge e creare usa bamune degli obiettivi comuni ed avere un
riferimento certo per poi attuare tutta una serimterventi singoli o anche diciamo raggruppati da
un punto di vista tematico ma che tutti devono oorese a risolvere e a migliorare la qualita di

guell'insediamento dove sono collocati.

PRESIDENTE: Grazie mille architetto io aprirei a questo puladase delle dichiarazioni di voto.

Ci sono dichiarazioni di voto? Prego consiglienenkii

FIUMI : Grazie Presidente. Ma stasera I'ho detto, iodmoe riconosciuto durante il mio diciamo
mandato quelle cose che ritenevo buone, le ho Eetiese, le cose cattive le ho sempre dette e non
faccio questioni e non esco dall'aula perché hadgaispetto per I'attivita dei Consiglieri e ditiu
guelli che hanno lavorato, anche dei tecnici, [gasera vi siete presi tre ore e un quarto di tempo
per spiegare, sembrava un’assemblea pubblica dehdtdsembrava un Consiglio comunale. Lo
dico anche al Presidente del Consiglio, cioé asehgamo in presentazione di PSC una relazione si
fa stringata e si permette al Consiglio di dib&tgrerché non si permette di allungare i tempi come
richiesto dalla Commissione, pero almeno in Coisigisogna avere il tempo per dibattere perché
siamo a mezzanotte e 31 e io diciamo faccio laiagliahione di voto che sono da solo, se ci devono
essere 3/4 interventi noi facciamo mattina, quifuise la prossima volta meglio suddividere
almeno due Consigli. In uno si fa la presentazismerolete farla cosi lunga e in un altro si fa il
dibattito, quindi credo che la partecipazione, iohe detto voi avete fatto uno sforzo per
sicuramente portarla, pero poteva essere allurge#sio poteva essere cioé i tempi potevano essere
un po’ piu tranquilli perché non vi corre dietrassano probabilmente viene approvato a settembre
il progetto di legge ma puo darsi anche di no esppirattutto ve lo chiedono, non ve lo chiediamo
solo noi dell'opposizione, ve lo chiedono i cittaidive lo chiedono le associazioni di categorie che

vi hanno scritto le lettere, ve lo chiedono i pesienisti, allora perché non dobbiamo negare i temp
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e un Piano regolatore nuovo molto nuovo che ha @etthe essere Capitani io nhon sono un tecnico
ma sono sparite tutte le cartine io mi ricordo clegano le cartine coi retini con le cose é sparito
tutto allora voglio dire c’e una posizione compiente nuova si fa riferimento alla legge in
approvazione, va studiata, anche i tecnici devoudiare, perché i tecnici lavorano qui vorrei dire
una cosa assessore Giambi, assessore Giambi n@ siansiglieri comunali, poveri consiglieri
comunali va bene che facciamo praticamente quastwrd quasi gratuitamente lavoriamo io dieci
ore al giorno, se ho il tempo una volta per verartaovare sono fortunato mi ritengo fortunatoeo s
non ce I'ho purtroppo €& perché il lavoro é piu impote in quel momento li prende il sopravvento
rispetto allimpegno politico che € un impegno diontariato praticamente civico e che facciamo
con grande amore ma purtroppo con scarso tempgpasizione quindi € molto brutto assessore da
parte sua ricavare diciamo in un intervento a #afel fatto che dei colleghi escono dall’aula dire
non siete venuti non avete fatto. lo guardi, iopaotecipato a quasi degli incontri di Commissione
le cose son stati begli incontri perd sono statltimmmpegnativi soprattutto per chi come me per
esempio faccio gruppo sono da solo partecipo a tattCommissioni. Lei capisce che io lavoro
come azienda privata I'azienda privata domani pué o ti lascio a casa perché tu fai troppo
attivita politica e questo e purtroppo il dato ditb quindi secondo me ci vuole anche rispetto per
gli impegni degli altri, quindi ok la disponibilit®kay il tentativo di partecipazione, pero noredit
che c’e stato tutto questo perché se c’era quespamibilita vi abbiamo chiesto una Commissione
allunghiamo di qualche mese ancora i momenti dinitro perché ce lo chiedono i cittadini, ce lo
chiedono le associazioni di categoria potevate farbn lo avete voluto fare, quindi diciamo cosi
guesto e. Sui centri naturali commerciali vogliseduna cosa che mi e sfuggita dal tema. Il
commercio € uno degli elementi economici piu atfesi la nostra citta e lo dico da tempo. La
previsione che voi avete fatto per me e assurdaodie voi pensate di rigenerare i centri
commerciali naturali, cioe pensare di svuotareatedun piano in piu per prendere i hegozi e poi
gestirli come se fosse un’agenzia immobiliare incme che vende i negozi per rigenerare i centri
commerciali secondo me € una pura, una pura utapipura illusione quindi non so bene dove

sia venuta questa idea ma la trovo abbastanzartdz4da legge regionale dice I'assessore va a
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confortare quello che noi facciamo boh io vi hoeslo i dati non li date quanto aumentera
'urbanizzazione di questa territorio? € un date don avete dato e lei dice assessore che non &
vero che aumentera la parte edificatoria, ma tlai tletto? e se parte di quei 3400 appartamenti che
sono ancora li che hanno magari avuto il permessostruire che venissero costruiti lei come fa a
sapere se verranno 0 non verranno costruiti? quindie fa lei a dire se quelli saranno si
sommeranno alle precedenti previsioni 0 no? sicedlinumero ma li ¢’é una previsione di 3400
che non & smentita non & smentibile perché ci saliiti acquisiti che vanno a salvaguardia no.
Va be’ comunque c’é un principio che verra approwddlla nuova legge che prevede il massimo di
crescita del 3% rispetto all’'urbanizzato e vediasada rispettate o non la rispettate poi siamo qua
in Consiglio comunale e vedremo se dovremo giudieaicora questa cosa o meno. Sull’attenzione
al verde non lo so cosa devo dire io volete farpancheggio nell’area pinetale vicino allo Stazzone
e pensate di far passare di li i bus elettrici sestp € I'attenzione al verde io credo che nondo s
francamente e tutto questo ingrandimento diciamite geee verdi o comunque degli spazi verdi
accessibili dai cittadini nel piano regolatore nogwn lo vedo. Sulle fermate della metropolitana
voi la metropolitana dovete andarla a vedere peitdhgsporto rapido costiero € un aborto andate a
Riccione guardate come funziona taglia la ferrdgiaspettare il treno ma cioé pensare di poter
portare avanti quel progetto li € in una mente taaddaun amministratore quello € un progetto che
si deve fermare chi fa politica dovrebbe dire quelgetto si deve fermare e va ripensato perché e
un progetto vecchio antico non si sa dove la gdatee prendere il biglietto come si salga ci sono
dei muri di cemento altri cosi andatevela a vedwwa e difficile quindi poi ecco ringrazio
I'architetto Vecchietti per le specifiche vedremuche in questo caso qui se lei ha detto non I'ho
detto io che noi eravamo sotto la dotazione tetat® di 30 metri quindi noi probabilmente
abbiamo piu bisogno di implementare le dotaziomiittaiali di ogni tipo ambientale, servizi,
parcheggi che ci sono vedremo se attraverso il D&sgiamo a migliorare questo stato di cose. Al
momento diciamo cosi hon mi sembra che noi siamonirdiciamo in un momento positivo mi
sembra che negli anni Settanta molti che stavaeondavano la casa molti bolognesi e milanesi che

prendevano la casa a Riccione sono venuti a MiMaottima, oggi da Milano Marittima la gente
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scappa perché invece il cemento e troppo, le coetrusono troppe, sono troppo vicine, son troppo
alte, c’é troppo cemento, quindi questa € la sémsazxhe sente la gente poi magari ripeto magari
miglioreranno con il DPQ me lo auguro quindi coresfio termino e ovviamente ribadisco il voto

contrario grazie.
PRESIDENTE: Grazie consigliere Fiumi, prego consigliere Zévat

ZAVATTA : Intanto vorrei sottolineare positivamente I'atiegnento del consigliere Fiumi nel
rimanere in Aula ad argomentare a suo dire perchgrande rispetto dell’organo Consiglio
comunale, il che implica che i gruppi che non spresenti questa sera sono invece irrispettosi dei
lavori del Consiglio comunale stesso. lo vorreefan ringraziamento a una forza politica, la ngstra
che amministra ed e protagonista della pianifiagaiorbanistica della nostra citta praticamente dal
dopoguerra ad oggi. Le grandi visioni degli anmigtianta e sessanta i tre piani regolatori citdti da
dall'assessore Giambi dopo il 1967 che ne ha rddmigatorio I'introduzione e adesso questa
storica adozione del primo PSC con il documentdiegipvo del Rue che avviene diciassette anni
dopo I'approvazione della legge regionale e vemi'atopo l'ultimo Piano regolatore. Una forza
politica che ha sempre supportato delle Giunte cbhme detto hanno avuto delle visioni
anticipatrici rispetto al progetto di citta e chenica a mio parere della citta che ha per espeaen
forza capacita e saperi spendibili, i numeri pailitecnici ed amministrativi per dare un futuro di
insieme alla nostra citta. Nel caso specifico viatreggraziare come ha gia fatto poi diciamo come
ha gia citato anche il Consigliere Fiumi la precedesiunta perché non dobbiamo dimenticare che
gran parte dei dati con i quali adesso noi andiathapprovare grazie ai quali noi adesso andiamo a
approvare il PSC ed il Rue sono stati forniti dgltacedente, da lavori, da studi della precedente
Giunta anche se poi erano diciamo dati superatindautato contesto economico e sociale nonché
dalla visione giusta politicamente giusta del fatte sarebbe poi stata la nuova Giunta a dara il vi
appunto al PSC e RUE proprio perché appunto pafitente era giusto che fosse il Sindaco
entrante ad adottare e poi ad approvare lo strun€udme vorrei sottolineare lo diceva anche |l

Consigliere Pavirani prima che due Commissioni ianmara congiunta si sono spese molto nel
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corso dell’lanno solare 2016 io qui vorrei ringragia due Presidenti lo stesso Pavirani e la
consigliera Cenci, Presidenti rispettivamente deammissione urbanistica e della terza
Commissione ma anche tutti i consiglieri che hapaecipato a cominciare dal consigliere Fiumi.
lo ricordo la consigliera Domeniconi, il consigkeMerola cosa che rende ancora piu stridente
I'assenza dei loro rispettivi gruppi questa semppp perché i consiglieri, i loro rappresentarnti s
erano spesi in tutta una serie di audizioni copaei sociali, gli operatori economici professidnis

di settore tutte semplici cittadini che hanno podiaioni che hanno poi portato a verbali anche
molto lunghi, molto complessi, molto dettagliab, ricordava il consigliere Pavirani sono agli atti
credo siano anche pubblicati non so se on line oopm tutta una serie di materiale molto
importante che ha poi fornito elementi importardr pelaborazione di questi strumenti. Sono state
audizioni istituzionali registrate sia via audios& anche su supporto cartaceo che sono andati
avanti mesi e mesi e che a mio parere hanno tesi@teocome il percorso partecipativo ci sia stato
ecco poi per quanto riguarda lo specifico e ch@itboviamo di fronte a uno strumento che e molto
meno rigido, molto meno normativo del vecchio Piaegolatore, fornisce gli indirizzi generali e
soprattutto deve essere coerente con quelli che glbwbiettivi e gli indirizzi di urbanistica dell
Giunta che lo propone. A me la visione sembra ehian’integrazione fra le due fasce che
costituiscono il nostro Comune, un turismo sostéibhe coniugano sviluppo e ambiente che
viene sempre piu rapportato con una fascia deldeoche assume piano piano sempre maggiore
importanza anche in quest’ottica di integraziorgstica. La grande novita a mio parere e quella
che anche il Forese puo contribuire ad arricchoferta turistica del Comune di Cervia con in
mezzo sempre la cerniera delle saline che e un@wmerde eccezionale e che fa di Cervia un
Comune molto piu verde con molto meno consumo wabsrispetto ad altri Comuni i nostri vicini
posso pensare a Cesenatico, posso pensare auahmati, comuni nei quali negli ultimi decenni
non sempre c’'e stata una giunta e un’Amministrazidncentrosinistra che molto spesso hanno
lasciato traccie negative che ancora oggi si riggilano ecco. Quindi per tutto questo e per laatori
che il nostro partito e la nostra parte politicat@adato a Cervia noi riteniamo che questi strument

siano da adottare ovviamente non da approvareppi@\are la delibera che li adotta e poi partira
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un lungo periodo in cui il ruolo dei professionisiie se questa sera sono stati qui rappresemniati sa
fondamentale, fondamentale la Giunta proseguira soel percorso di ascolto e quindi terra
sicuramente in considerazione tutti quelli che sonpareri qualificati importanti di questi
professionisti per far si che al momento della apgzione definitiva questi strumenti siano ancora

piu completi migliori nell’interesse di Cervia eideioi cittadini, grazie.

PRESIDENTE: Grazie consigliere Zavatta. Passiamo quindifaba della votazione. Come primo
punto si vota I'emendamento dell’articolo 9.1 a suaggiunge il comma numero 2, viene riscritto
in questi termini: “i permessi di costruire rilagtj le denunce di inizio attivita e le segnalazion
verificate di inizio attivita che siano state pretsge alla data di adozione del RUE mantengono la
loro validita: Voti favorevoli n. 10; n. 1 voti ctmario (Fiumi); Nessun astenuto. L’'emendamento e

approvato.

Andiamo quindi a votare il punto numero 1 cosi edato: Approvato con 10 voti favorevoli; n. 1

voto contrario (Fiumi); Nessun astenuto.

Metto in votazione I'immediata eseguibilita: appatev con 10 voti favorevoli; 1 voto contrario
(Fiumi); Nessun astenuto. Il punto e approvata selduta del Consiglio comunale si puo chiudere.

lo auguro a tutti la buonanotte e ringrazio pepriesenza.
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